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Editorial

Entendeu a Fundacdo RES PUBLICA retomar a
publicacdo dos Cadernos Municipais - agora em suporte
electrénico - conferindo-me o respectivo Conselho de
Administragao a honra de assumir a direccao desta
prestigiada revista de accdo regional e local.

Um credenciado Conselho Editorial e colaboradores de
exceléncia em cada edi¢ao atribuemn o selo de qualidade
ao produto que, trimestralmente, proporcionaremas
a0s nossos leitores.

Inevitavelmente, a crise que afecta Portugal e o Mundo
influenciou a escolha dos contetidos do primeiro nd-
mero da nova fase dos Cadernos Municipais. Assumi-
MOS 0 pressuposto e mesmo a convicgao de gue, para
ultrapassar os escolhos inesperadamente colocados no
N0sso percurso colectivo, é indispensavel um ambiente
administrativo favoravel ao investimento.

Alidgs, numa atitude premonitéria, o XVII Governo
Constitucional adoptou, desde o inicio do seu mandato,
uma linha politica que se tem vindo a traduzir em
medidas de simplificacdo e desmaterializacdo de
processos num quadro de melhor gestdao e maior
responsabilizagdo.

Nas intervengdes com incidéncia territorial, o ordenamento
do territdrio e a preservacdo do ambiente mantém-se
como factores incontornaveis de gualidade de vida e de
sustentabilidade do desenvolvimento.

Os trabalhos que aqui publicamos tratam, no essencial,
destesdesafios. Saotrabalhos que versamolicenciamento
da actividade industrial, comercial e turistica, o regime
dos planos de ordenamento do territdrio e respectiva
avaliagao ambiental, berm como o quadro legal revisto da
urbanizacao e edificacdo.

Porgue as medidas de simplificacdo administrativa
promovem uma nova interaccao dos diversos niveis
da administracdo publica, ndo pode deixar de ser
igualmente palavra de ordem simplificar nas autarquias
locais. Neste ambito, apresentamos o programa
SIMPLIS da Camara Municipal de Lisboa.

Nos objectivos de sempre dos Cadernos Municipais
esta a promocao da descentralizagdo. Dai referirmo-
-nos a gestao descentralizada de parte significativa dos
Programas Operacionais Regionais do QREN, assente
no novo regime de assaciativismo intermunicipal.
Novo associativismo intermunicipal consubstanciado
nas comunidades intermunicipais (CIM) e nas areas
metropolitanas, para a superacdo de um demonstrado
“défice cultural de cooperacdo e coordenagao”.

José Augusto de Carvalho
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Eduardo Cabrita
Secretario de Estado Adjunto e da Administragao Local

O Novo Regime
do Associativismo Intermunicipal

CIM e Areas

3

1. A pesada heranca do caos territorial

A desorganizacdo territorial constituiu histori-
camente um entrave a racionalizagao de politicas
transversais na Administracdo Publica e um
Gbice a uma estratégia de descentralizagao. Uma
dimensao redutora da intervencdo autarguica
centradanoempolamentodeumautocentramento
pseudo-bairrista concluia o quadro sombrio gue
impediu durante trés décadas de democracia a
coordenacdo territorial das politicas publicas e a
elevacdo da escala de intervencgdo das autarquias
locais.

A tradicdo de compartimentacdo sectorial da
administragao publica, com uma cultura de nao-
-cooperacdo, sdo historicamente maximizadas
pela falta de coeréncia na organizacao regional
dos diversos ministérios e departamentos da
Administracdo Central.

A tradicdo de salvaguarda dos poderes numa
visao de “capelinha” e a diversidade de modelos

CM1

Metropolitanas

de desconcentracdao administrativa blogueou
sempre a coordenacao regional entre 0s servigos
do Estado e tornou erratica a cooperagao com as
autarquias locais.

A maximizacdo do principio de “dividir para reinar”
pelos governos de direita, entre 2002 e 2005,
contribuiu para a anarquia territorial ao promover,
com as Leis n.°s 10 e 11/2003, a multiplicacao de
entidades exodticas com designagbes e desenhos
variados como o de “Grande Area Metropolitana’,
“Comunidade Urbana” ou de “Comunidade
Intermunicipal”.

De um lado, provincias, distritos, regides, sub-
regides, administracdes regionais, distritos judiciais,
circunscrigdes florestais, desdobrando-se por mais de
trés dezenas de mapas territoriais incoerentes entre
si; do lado dos municipios, a auséncia de espirito
associativo, as rivalidades paroquiais, conceitos
absurdos como o de Grande Area Metropolitana de
Viseu ou a quase criada Grande Area Metropolitana
do Alentejo e quase um terco do Pais sem qualquer
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estrutura de associativismo municipal.

Sem coeréncia territorial seria impossivel falar
em coordenacdo de politicas publicas a escala
regional, descentralizacdo de competéncias e
muito menos seria credivel retomar a questao da
regionalizacdo.

2. 0 PRACE e a Reforma Territorial

O Programa do Governo estabeleceu como
objectivo dar racionalidade e escala territorial
a0 associativismo intermunicipal, assumiu a
existéncia de duas Uunicas verdadeiras areas
metropolitanas - Lisboa e Porto - e estabeleceu
como objectivo da legislatura “a adopcdo de
iniciativas tendo em vista a criacdo de condigdes
politicas para um novo referendo a regionalizacao”.
Para tal considerava-se “absolutamente decisivo
... procurar e construir um consenso mais alargado
guanto a instituicdo em concreto das regides e
guanto ao modelo a adoptar, tomando como base
a proposta das cinco regides-plano”.

Importava igualmente “simplificar e dar coeréncia
a tipologia das formas de associagdo entre
municipios, adequando os modelos institucionais
a realidade territorial..” e objectivando “as
competénciasqueestasentidadesseraochamadas
a exercer (por delegacao, ascendente, a partir dos
municipios, ou transferéncia descendente, oriunda

da administracao central)”.

A dimensdo territorial do PRACE - Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado e
as novas leis sobre associativismo municipal e sobre
as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto (Leis n.°s
45/2008 e 46/2008, de 27 de Agosto) permitiram dar
cumprimento ao Programa do Governo e iniciar uma
nova era nas politicas territoriais do Estado.

0 Programa PRACE foi lancado nos primeiros
meses da legislatura tendo os seus objectivos sido
definidos pela RCM n.° 124/2005, de 4 de Agosto.
Em Maiode 2006, foram adoptadas as orientacdes
para a reorganizacdo da Administracao Publica de
base territorial pelos pontos n.°s. 8 e 9 daRCM n.°
39/2006, de 21de Abril, gue aprovou a versao final
do PRACE.

M1

Os servicos desconcentrados da Administracao
Central teriam de se reorganizar segundo o
modelo das cinco regiGes-plano, com excepgao dos
servicos de seguranca, proteccao civil, financas e
seguranca social.

As Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional caberia a coordenacdo dos servicos
desconcentrados nos dominios do planeamento,
do ordenamento do territério, da coordenacdo
estratégica e do desenvolvimento econdmico,
social e ambiental.

Em matéria de descentralizacdo de competéncias
distinguia-se entre competéncias de natureza
regional, intermunicipal, municipal ou
inframunicipal (freguesias), sendo que o nivel
intermunicipal deveria ser exercido pelas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto e por
associacbes de municipios correspondentes a
NUTS Il ou a agregacao de NUTS Il1.

A organizacao desconcentrada do Estado foi
adoptada ao novo modelo pelos diplomas
organicosentretantoelaborados passandoaexistir
estruturas regionais coerentes em dominios como
a Agricultura, a Saude, a Cultura ou o Turismo, gque
dispunham anteriormente de modelos especificos
sem homogeneidade territorial. Mesmo a area
da Justica viria, na nova organizacao judiciaria ja
em aplicacao experimental, a fazer coincidir os
antigos distritos judiciais com as regides-plano e
a adoptar as NUTS Ill como referéncia para o novo
modelo de comarca.

Finalmente as novas leis organicas das CCDR
criaram o Conselho de Coordenacao Intersectorial
enquanto o6rgao de coordenacdo técnica de
execucao das politicas da administracdo central,
a escala da regido, presidido pelo Presidente da
CCDR e com a participacdo dos servicos regionais
dos diversos ministérios.

3. Coeréncia do Modelo Territorial
das Associagoes de Municipios

Aguando das eleicdes de 2005, estavam
constituidas sete areas metropolitanas, dez
comunidades urbanas e duas comunidades
intermunicipais, sem qualquer articulacao
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territorial com os modelos de organizacdo da
administracao desconcentrada do Estado e sem
competéncias efectivas. Para além disso largas
dezenas de municipios ndo participavam em
nenhuma estrutura intermunicipal.

Foi assim desenvolvido um esforco de concertacao

institucional visando a prossecucdo simultanea de

trés objectivos:

a) Criacao de um modelo territorial coerente
para as associacbes de municipios e as areas
metropolitanas;

b) Aprovacao de novas leis definindo o regime
juridico das entidades intermunicipais;

¢) Criaciodeummodelodegestdodescentralizado
do QREN com base no novo modelo de
associativismo municipal.

As orientacdes definidas no PRACE permitiram
encetar um processo de dialogo com as entidades
pré-existentes em que se evitou guerrilhas
semanticas ou de limites e foi possivel centrar
0 debate em torno de um modelo coerente
para as novas areas de ac¢do do associativismo
intermunicipal.

A opcado de estabilizar modelos que permitissem
reforcar a identidade regional levou a que se
consolidasse a opcgdo pelo agrupamento em
torno das NUTS lll, entidades criadas por razdes
estatisticas mas que viriam a corresponder a
agrupamentos  territoriais  progressivamente
utilizados em diversas areas de cooperacdo entre
entidades publicas.

A reflexdo sobre a necessidade de fazer
ajustamentos relativamente a dltima delimitacdo
das NUTS I, efectuada em 1989, levou a alteracao
relativamente ao modelo estatistico em nove
unidades territoriais, na sequéncia de dialogo
com 0s municipios envolvidos e a audicao dos
Conselhos Regionais.

As 28 NUTS Ill foram a base para a definicao pelo
Decreto-Lei n.° 68/2008, de 14 de Abril, com as
alteracBes introduzidas pelos Decreto-Lei n.°
85/2009, de 3 de Abril, de unidades territoriais
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para efeitos de organizacao das associagdes de
municipios e das areas metropolitanas, para a
participacdo destasnasestruturasadministrativas
do Estado e para a intervencdo nas estruturas
de governacao do QREN - Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional.

Foram assim definidas 8 unidades territoriais na
Regidao Norte, 10 na Regido Centro, 5 na Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, 4 na Regido do Alentejo e
uma na Regido do Algarve.

A area metropolitana do Porto passou a
corresponder as unidades territoriais do Grande
Porto e de Entre-Douro-e-Vouga, e a area
metropolitana de Lisboa as unidades territoriais
da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal.

Foram efectuados, com a participacdo dos
interessados, 0s seguintes ajuntamentos relativa-
mente ao mapa das NUTS Il aprovado em 1989:

Regido-Norte

- Osmunicipios de Cabeceiras de Basto e Mondim
de Basto da NUTS Ill do Tamega passaram a
integrar a unidade territorial do Ave;

- 0s municipios da Trofa e de Santo Tirso da
NUTS Il do Ave passaram a integrar a unidade
territorial do Grande Porto;

- 0 municipio de Murca da NUTS Ill do Alto-
Tras-os-Montes passou a integrar a unidade
territorial do Douro;

- 0 municipio de Vila Flor da NUTS Il do Douro
passou a integrar a unidade territorial do Alto-
Tras-os-Montes;

- O municipio de Ribeira de Pena da NUTS Il do
Tamega passou a integrar a unidade territorial
do Alto-Tras-os-Montes.

Regido-Centro

- O municipio da Mealhada da NUTS Il do Baixo
Vouga passou a integrar a unidade territorial
do Baixo Mondego;

- 0 municipio de Mortagua da NUTS Il do Dao-
Lafdes passou a integrar a unidade territorial
do Baixo Mondego.

Regido do Alentejo
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- O municipio de Sousel da NUTS Il do Alentejo
Central passou a integrar a unidade territorial
do Alto Alentejo;

- 0 municipio de Mora da NUTS Il do Alto
Alentejo passou a integrar a unidade territorial
do Alentejo Central.

4. CIM - Um novo modelo de associativismo
para uma escala diferente de politicas publicas
locais

Definido o modelo territorial foi possivel prop6r
a Assembleia da Repulblica o novo regime
juridico do associativismo municipal e das areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, bem como
consolidar o modelo de governacao do QREN
baseado na gestdo descentralizada dos Programas
Operacionais Regionais.

A Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, estabelece o
regime quadro para o associativismo municipal
ao distinguir entre associacbes de municipios
de fins maultiplos, associacbes de municipios
de fins especificos e o regime préprio das areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto.

As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
correspondem a uma forma especifica de
associacdo de municipios correspondente as
duas Unicas areas do territério nacional as quais é
reconhecida a existéncia de formas de integracao
econémica, dindmicas sociais, e mecanismos de
interdependéncia e escala demografica préprias
de uma dimensdo metropolitana.

As comunidades intermunicipais de fins miltiplos
(CIM) sao pessoas colectivas de direito publico com
um modelo territorial correspondente a uma ou mais
unidades territoriais definidas com base na NUTS Ill.

A instituicdo das CIM depende da aprovacao dos
Estatutos pela maioria absoluta das assembleias
dos municipios integrantes, pelo gue constitui
um facto notavel a celeridade com que foram
postas em funcionamento as Comunidades
Intermunicipais em todo o Continente.

Tendo a Lei das Associacbes de Municipios sido

publicada no final de Agosto de 2008, os primeiros
estatutos aprovados, da CIM do Baixo-Vouga, foram
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publicados em16 de Outubro. Estdo hoje constituidas
todas as CIM do Continente, tendo-se verificado
a opcao pela fusao na Comurbeiras das unidades
territoriais da Cova da Beira e da Beira Interior Norte.
Estdo assim constituidas 23 CIM e duas areas
metropolitanas com a participagdo de 277 dos 278
municipios do Continente.

5. Funcoes e modelo de governacao das CIM

As CIM dispéem de um conselho executivo
constituido por todos os Presidentes de Camara
da unidade territorial, que elegem de entre si
um presidente e dois vice presidentes, e de um
0rgao deliberativo, a assembleia intermunicipal,
com trés a nove representantes eleitos de forma
proporcional nas assembleias municipais, de
acordo com o nimero de eleitores dos municipios,
reflectindo o equilibrio politico regional.

As CIM tém por funcdes essenciais:

- Desenvolverumaestratégia de desenval-vimento
integrando toda aareade influéncia, assegurando
a competitividade e a atractividade do territério e
a complementa-riedade entre 0s municipios;

- Assumir a parceria com o Governo e outras
estruturas nacionais na definicao das politicas
publicas com impacto no seu territorio;

- Gerir, com base em planos de desenvolvimento,
parte significativa dos Programas Operacionais
Regionais do QREN e outros programas de
desenvolvimento regional;

- Articular os investimentos municipais com
impacto supramunicipal.

A convergéncia entre a instituicdo das CIM e o
inicio da execucao do QREN para o periodo 2007-
2013 permitiu estimular a elaboracdo de planos de
desenvolvimento territorial com base nos quais
foi possivel contratualizar, nas regiées do Norte,
Centro e do Alentejo, a gestdo de mais de 1400
milhdes de euros do FEDER, isto é, cerca de 30%
dos Programas Operacionais Regionais.

A constituicao das CIM, a elaboracdo dos planos
de desenvolvimento territorial e a decisdo sobre
as prioridades estratégicas a nivel sub-regional
constitui uma alteracdo radical no modelo de
intervencdo intermunicipal.

Para as CIM que tenham uma area de intervencdo
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equivalente a uma regido-plano, originariamente
ou por fusao de unidades territoriais, sao atribuidas
competéncias em matéria de aprovacao de
instrumentos de planeamento e de gestdo de
equipamentos de ambito regional que antecipam
funcdes a desempenhar no futuro pelas regides
administrativas.

As anteriores associagdes de municipios é conferida
a possibilidade de conversdo nas novas CIM onde se
manteram enquanto associacdes de municipios de
fins especificos as quais, com modelos territoriais e
formas de organizacdo dependentes exclusivamente
das op¢des prosseguem fins de interesse comum.

6. Areas Metropolitanas - A Comissao Executiva
Metropolitana e o desafio da criacao do embrido
do executivo metropolitano

Relativamente as areas metropolitanas, para além
da opcdo clara por atribuicdo desse modelo apenas a
Lisboa e Porto, clarificou-se que se trata da forma de
associacdo de municipios com a estrutura adequada
a dar resposta a questfes tipicas de espagos
urbanos com elevada densidade populacional e
interdependéncia funcional, mas nao de pequenas
regides administrativas, o que consagrada a
legitimidade democratica afasta a possibilidade
de eleicdo directa de drgdos metropalitanos em
concorréncia com 0s municipios.

A especificidade das areas metropolitanas esta
associada a gestdo de sistemas e redes com
ambito metropolitano, designadamente nas areas
do abastecimento publico, das aguas, dos residuos
ou dos transportes.

O desafio para as areas metropolitanas é o da
capacidade de assumir responsabilidades pelo
planeamento a escala metropolitana, gerir
programas de investimento e exercer o papel de
parceiro na relacao com a administracao central.

Desempenha assim um papel especial a
Comissao Executiva Metropolitana enquanto
estrutura permanente da darea metropolitana
com dupla legitimidade politica, ja que é€
proposta pela Junta Metropolitana, - composta
pelos Presidentes de (Camara - e aprovada
pela Assembleia Metropolitana, ¢rgao com a
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legitimidade democratica resultante da votacao
em lista partidaria por método proporcional pelos
membros de todas as Assembleias Municipais da
area metropolitana.

A Comissdo Executiva Metropolitana é composta por
trésacincomembros, osquais podemexercerfuncbes
a tempo inteiro, constituindo o nicleo fundador de
um 6rgao permanente da area metropolitana.

0 impacto deste modelo de governacdo depen-
dera em larga medida da capacidade da Comissdo
Executiva Metropolitana para ocupar um
papel central enquanto voz autorizada da area
metropolitana junto dos municipios e na relacao
com o Governo, de alguma forma ganhando
espaco semelhante ao que a Comissao Europeia foi
conquistando aos Chefes de Governo europeus.

7. Um desafio em aberto para uma nova escala
de politicas locais

A conjugacdo entre a tradicdo centralista e o
egoismo local tornam dificil a afirmacdo de um
espaco proprio para o desenvolvimento de politicas
intermunicipais ou metropolitanas.

0 novo modelo de governacao das dreas
metropolitanas, o papel dos planos de desen-
volvimento territorial na consolidacao das CIM e a
crescente consciéncia de que em muitos dominios
a eficacia das politicas exige rasgar os limites
da estreita visdao municipal, sdo as sementes da
afirmacao das CIM e das areas metropolitanas
como espagos privilegiados de concertacao de
politicaspublicas. AsCIM e as areas metropolitanas
nao se confundem, nem com a indispensabilidade
da regionalizacdo administrativa feita sobretudo
pela devolucdo dos poderes exercidos pelos
servicosdesconcentrados do Estado, nem ofuscam
a dinamica prépria de séculos de municipalismo.

530 novos espacos de afirmacdo do poder local
democratico, de concretizacdo do principio da
subsidiariedade e de concertagdo das politicas
territoriais do Estado com a racionalizagdo e
elevacdo da escala de intervencdo das politicas
publicas dos municipios numquadro de progressiva
descentralizacdo de competéncias. []
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O papel dos municipios no OREN e no combate a crise

Luis Gomes Centeno
Economista e Assessor do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional

O papel dos municipios no OREN
e no combate a crise

No QREN os municipios viram profundamente alterado o seu papel na governacao dos fundos
comunitarios com finalidade estrutural. Ja nao se trata de gerir apenas a aplicacao da sua fatia no “bolo”
dos fundos mas decidir do conjunto das aplicacdes e das orientacdes globais ao nivel nacional, regional e
sub-regional. Este é um desafio que convoca para uma grande mudanca na forma como os municipios se

relacionam entre si e com o poder central mas igualmente com a sociedade civil.

Participando nas Comissdes Ministeriais de Coordenacdo do QREN e dos Programas Operacionais
Regionais (POR) através da ANMP sempre que ha questoes relevantes para os municipios, participando
nas Comissdes de Acompanhamento e de Aconselhamento Estratégico dos POR através das Comunidades
Intermunicipais, escolhendo metade dos vogais nas Comissdes Directivas dos POR através da ANMP e
gerindo entre 25 e 29% dos fundos dos POR através de contratos de subvencao global através das CIM,
0s municipios tém uma importancia na gestao de um ciclo de programacao de apoios comunitarios sem
qualquer precedente no passado.

De uma participacdao com grande grau de independéncia nas decisdes ao nivel individual, os municipios
foram chamados ao desafio da cooperacao, do planeamento estratégico supra-municipal e da
responsabilizacdo na gestao operacional e na governacao dos Programas Operacionais. Esta mudanca
implica um mais elevado grau de responsabilizacao colectiva e a necessidade de uma maior articulacao
e formulacao estratégica da sua participagao. Como em qualquer mudanca ha ganhos e perdas e ha
sobretudo um risco politico que é preciso correr. A crise economica e financeira global que vivemos veio
tornar mais claro esse risco mas veio também tornar mais premente a mudanca.

Os desafios da mudanca
A afirmacao do poder local como um nivel de
governagdo com uma elevada capacidade de
contribuir para o combate a crise econémica ganha
cada vez maior relevancia no mundo ocidental e
na Europa em particular.

Com efeito os planos de recuperacao das
economias europeias relevam sem excepgdo
(embora com variac6es de grau) o papel essencial
para o investimento das autarguias locais como
dinamizadores de respostas rapidas geradoras
de actividade econémica e emprego com impacto
bem difundido no territério nacional e nas PME
(que sao as empresa com mais contribuicdo para
0 emprego nas economias europeias). Tal facto da
uma centralidade ao papel econémico do poder
local gue é muitas vezes dificil de identificar na
politica econémica em conjunturas mais estaveis.

CM1

O papeldos diferentes niveis de governacao (supra-
nacional, nacional, regional e local) é infelizmente
muitas vezes discutido numa légica doutrinaria
ou de artigo de fé, que obscurece com demasiada
frequéncia os factos que deveriam sustentar a
racionalidade de quais os niveis adequados para a
localizagao dos centros de decisao nos diferentes
tipos de escolhas que tém de ser efectuadas
(sendo o investimento publico apenas uma entre
varias).

E claro que em politica ha decisées que a técnica
e a ciéncia apenas podem informar. Os politicos
podem questionar os técnicos e 0s cientistas
sobre as implicagdes de escolhas alternativas, mas
a decisao politica nao consegue nunca ser baseada
apenas em conclusdes cientificas irrefutaveis.
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Em primeiro lugar porgue o conhecimento
cientifico é (por definicao) refutavel e o papel
principal do cientista é procurar pdr em causa o
conhecimento adquirido abrindo novos horizontes
de conhecimento e explicando o gue permanece
sempre por explicar por qualguer teoria ou
experiéncia.

Em segundo lugar porque gquando os cientistas e
0s técnicos se arrogam de certezas absolutas estdo
apenas a fazer politica sem o assumir e, da mesma
forma, quando os politicos assumem a bondade
das suas opcdes apenas com base em factos ditos
cientificos estdo a abandonar (eventualmente sem
0 perceber) o seu papel insubstituivel de conceber
e criar um mundo novo e melhor para os seus
concidaddos. Tais escolhas envolvem sempre um
risco e uma visdo gque ndo sdo necessariamente
cientifica e tecnicamente fundamentadas. Se nao
se pode pOr 0s rios a correr ao contrario, pode-
se seguramente desviar 0 seu curso. A politica,
na sua mais nobre acepgdo € a capacidade dos
sistemas societais em promover esse desvio dos
rios da historia para melhorar a qualidade de vida
das pessoas (olhando para o presente e para as
geragdes do futuro).

Estas reflexbes parecem-nos particularmente
pertinentes quando se procura discutir o papel dos
municipios em Portugal na Governacdao do QREN
(Quadro de Referéncia Estratégico Nacional) e o
seu papel no combate a crise.

0 modelo estratégico do QREN

0O QREN, relativamente aos anteriores periodos
de programacao de fundos estruturais, promove
profundas altera¢cdes em quase todos os niveis de
organizacao. Com base em sucessivas avaliacdes
dos resultados anteriores e duma ja relativamente
longa experiéncia na utilizacdo de fundos
comunitarios, o QREN pode beneficiar dessa
experiéncia adquirida e duma vontade politica
claramente expressa de fazer com gue o periodo
2007-2013 fosse marcado por nao fazer “mais do
mesmo” (desviar o curso do rio, na nossa metafora
anterior).

Esta vontade de mudanca tem um suporte
técnico e cientifico sélido, mas tem também uma
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marca de audacia politica que nao pode deixar
de ser sublinhada. Tal significa que se avangou
para mudar o que a técnica permitia sustentar
como razoavelmente 6bvio, mas se ousou ir
bastante mais longe, propondo ao Pais e a Europa
transformacgdes muito relevantes.

Uma das caracteristicas mais marcantes do
QREN é a importancia e preponderancia dadas
a instrumentos que fazem apelo a cooperacao
entre agentes no sentido de captar economias
de aglomeracdao que ndo podem ser obtidas
com a promocado isolada das iniciativas. Isto é
assim na promogdo do investimento privado
com as Estratégias de Eficiéncia Colectiva, os
projectos conjuntos, 0S projectos em cooperagao
e as acc¢Oes colectivas promovidas por associagdes
empresariais; € assim na politica de cidades com
os Programas de Regeneracao Urbana, as Redes
Urbanas para a Competitividade e Inovacdo; é
assim também como veremos para o investimento
Municipal.

Esta orientacdo para as accbes estratégica e
operacionalmente coordenadas vai a par da
profunda reorientacao da sua estrutura de
objectivos (passando de uma ldgica sectorial de
organizacao dos Programas Operacionais) para
uma concentracao das intervencao em torno de
trés Agendas: Potencial Humano, Factores de
Competitividade e Valorizacao do Territorio.

Mas esta reorientacao é acompanhada para todos
0s actores (em especial os actores publicos) por
uma clara procura de articulacdo das iniciativas
com a Sociedade Civil. A formulacao estratégica
dos programas e projectos de investimento s6
pode ser consistentemente conseguida se estes
forem entrosados com um conjunto vasto de
actores locais, regionais e nacionais gue lhes
possam assegurar 0 enquadramento no tecido
social onde irdo produzir os seus efeitos.

Esperava-se e espera-se que essas alteracdes
na organizacdao do QREN, nos seus objectivos,
prioridades e modelos de governacdo e de
funcionamento possam ser o impulso decisivo
para que as transformagdes estruturais que se
conhecem e reconhecem como inadiaveis ha
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décadas e tardam em se concretizar, possam
finalmente ter lugar. Como gqualguer reforma
profunda esta mudanca envolve riscos e apenas
a posteriori se pode conhecer o resultado das
transformacdes dos sistemas societais.

Mas o préprio QREN contém os elementos da
sua propria transformacdo e a assumpcao da
monitorizacao estratégica como um dos seus
vectores operacionais devera permitir a deteccao
precoce de eventuais disfuncionalidades ou erros
de previsdo, adaptando as solugdes iniciais por
forma a melhorar o seu desempenha’. Se o risco
e audacia na mudanca se transformarem numa
justificacao para sustentar a persisténcia no que
esteja obviamente errado sendo apenas vontade
de mudar por mudar, perdem as suas virtualidades,
degenerando em simples teimosia. Mas para
adaptar o rumo e as escolhas é preciso que se
disponha de elementos sdlidos que confirmem
a menor qualidade das escaolhas iniciais e se
disponha também de alternativa de rumo gue
possa perspectivar melhores resultados. Se se
abdica do risco da mudanca a primeira dificuldade
aparente, entdo esta-se a entrar num caminho de
errancia estratégica gue equivale na pratica a ndo
ter nenhum rumo nem objectivos de longo prazo
crediveis.

O QREN e a crise econémica e financeira global
Todos concordaremos que ndo existe nada
gue ponha mais duramente a prova as nossas
conviccdes e gue mais fortemente exponha as
debilidades das estruturas sociais e econémicas
gue os periodos de grave depressao comao aquele
gue hoje atravessamos,

Poressarazao é apenas normal e mesmo desejavel
gue se debata de forma acesa como pode 0 QREN
contribuir para o combate a crise e que alteracdes
se justificam na sua estrutura organizacional e de
objectivos para gque este possa ajudar a debelar as
dificuldades conjunturais da economia. Referimo-

nos agui apenas as dificuldades conjunturais, ja
gue assumimos que é conhecida e reconhecida
a sua qualidade de instrumento de politica
estrutural.

Se é verdade que o QREN é o principal sistema
de instrumentos de politica estrutural de que o
pais dispbe, ou seja, o conjunto de instrumentos
mais eficazes para promover a modernizacao
da economia portuguesa (qualificacdo do perfil
produtivo, qualificacdo dos recursos humanos
e qualificacdo do territdrio), também nunca é
demais salientar gue o QREN ndo pode ser visto
como o Unico instrumento para todos os fins e
atribuir-lhe a capacidade de tudo resolver pode ser
um perigoso erro de calculo.

Com isto queremos sustentar que a gestdo
estratégica do QREN nao pode ser insensivel a
conjuntura, o que sustenta que este adapte os
seus instrumento a necessidades emergentes
impossiveis  de identificar com  precisao
aquando da sua concepgdo, mas também ndo
se pode cometer o erro simétrico de considerar
gue todos os objectivos do QREN se devem
subsumir as necessidades das politicas de
estabilizacdo (transformando o QREN naquilo que
definitivamente ndo é: um instrumento de politica
econdémica de curto prazo).

E por isso possivel adaptar (dentro de certos
limites) o QREN aconjuntura, mas nao perdendo de
vista a pertinéncia dos seus objectivos prioritarios:
Promover a Qualificacdo dos Portugueses;
Promover o Crescimento Sustentado; Garantir
a Coesao Social; Assegurar a Qualificacao do
Territério e das Cidades; Aumentar a Eficiéncia da
Governacao.

Se o papel do QREN é preparar o futuro, ele deve
contribuir para mudar profundamente estruturas
ao nivel das pessoas, das empresas e do territério
em Portugal. Esse objectivo implica que deve,
de gualguer forma, também contribuir para que

' Os outros vectores operacionais sao a concentracdo de recursos e tipologias de acgdes focalizando os recursos escassos em areas onde se
possa operar uma transformacao relevante, em alternativa em dar um bocadinho para tudo e ndo mudando verdadeiramente nada; a
selectividade, escolhendo ndo apenas bons projectos para apoiar mas garantindo que apenas os melhores dentre eles sao apoiados; a
garantia da viabilidade econémica e a sustentabilidade financeira dos projectos apoiados, evitando financiar projectos interessantes mas
gue rapidamente se transformam em “catedrais no deserto” por nao terem limiares de rentabilidade e de procura que os sustentem; e
a coesdo e valorizacdo territorial potenciando os factores de progresso especificos de cada regido e contribuindo para o desenvolvimento

regionalmente equilibrado do pars.
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o tecido econémico e social ndo se dissolva na
voragem das dificuldades,

0 papel os municipios na sociedade

e na economia

Num pais como Portugal, que nao possui (a
excepcao das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira) niveis intermédios de governacao entre
0s niveis central e municipal, os municipios tém
um papel politico, social e econémico reforgado:
guer no balanco de poderes democraticamente
legitimados, quer na disponibilidade de niveis de
atribuicao subsidiaria da capacidade de definir
escolhas publicas.

A tao afirmada tradicdo municipalista portuguesa
(vista muitas vezes como um argumento contra a
regionalizacao) permite aos autarcas dispor de um
poder politico que excede muito a dimensdo da
sua base eleitoral e permite-lhes uma (na maior
parte das vezes) justa projeccao nacional. Mas isto
nao pode servir como forma de legitimacdo da sua
autoridade absoluta na definicdo das escolhas
publicas nos territérios onde tém jurisdicao
administrativa e onde ganham legitimacdo
politica.

Um dos problemas da dita tradicao municipalista
@ exactamente a desproporgao entre 0s niveis
de poder de facto existentes: o nacional e o
local. Desproporcao de recursos mas também
desproporcdo de legitimidade politica.

Por outro lado, ha que reconhecer que a tradicao
regionalista em Portugal tem sido incapaz de
sustentar formas de organizacao e cooperacao dos
poderes locais, servindo as excepcOes existentes
apenas a confirmacao dessa regra.

O poder autarquico democratico tem sido
incontestavelmente capaz de se afirmar como um
nivel de governacao eficaz e eficiente de afectacao
de recursos publicos e tem ganho nos anos mais
recentes uma muito relevante capacidade de
alargar a sua esfera de actuacao das tradicionais
areasdeintervencaoadministrativae de satisfacao
das necessidades basicas das populacdes em
equipamentos de nivel local.
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As autarguias conseguem ser mais rapidas e mui-
tas vezes mais eficientes na utilizagao de recursos
publicos e sdo por isso aliados indispensaveis em
situaces criticas como a gue hoje vivemos. Esta
é, julgamos, uma caracteristica que nao pode
deixar de ser repetida a exaustao se necessario. 0
combate a crise impde por isso que aos municipios
sejam dados 0s meios e a capacidade de intervir
guando a rapidez de resposta é essencial, algo que
nos nossos dias é indispensavel.

No entanto, Portugal ja passou, na esmagadora
maioria das situacdes o nivel de caréncia gque
possa ser satisfeito por equipamentos locais. Os
niveis de dotacdo em equipamentos do territério
nacional é hoje bastante satisfatério, mesmo
guando comparado com a média europeia. Em
muitas dimensdées (entre as quais por exemplo a
educacao) ha mesmo uma paradoxal inversao de
situacfes em que sdo as zonas metropolitanas
gue tém as piores dotacdes de equipamentaos.

As necessidades de equipamentos em Portugal
hoje sdo ja, em muitas areas, para niveis de
abrangéncia sub-regional ou mesmo regional. Isso
significa que o nivel adequado de decisao ja nao
é o local mas o regional. Na auséncia de um nivel
formal de governacao regional, entdo terao de ser
agrupamentos de municipios que se estabelecam
paraassumirestafuncao. Este é o salto qualitativo
gue tem de ser dado para que o pais avance.
Mesmo num quadro em gue se venha a criar de
criacdo de regides administrativas em Portugal
Continental, este nivel intermédio de governagdo
mantera a sua pertinéncia e a dinamica que as
CIM conseguirem ganhar ira condicionar o papel e
a natureza daquelas regides.

Note-se gue as decisdes sobre equipamentos
com impactes relevantes na economia e o
desenvolvimento de estratégias de atracgdo
de investimento sé muito dificilmente podem
ser tomados ao nivel puramente local de cada
municipio. Note-se também que ha uma inevitavel
evidenciacdo de empobrecimento relativo dos
vizinhos quando um municipio consegue, de
forma individualizada, atrair investimentos
relevantes para o seu territério, mesmo gue 0s
efeitos de disseminacao se verifiguem. A ideia de
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gue ha um vencedor e um conjunto de perdedores
é demasiado penalizante para gue se possa deixar
ao mercado (neste caso o mercado econdémico e ao
mercado politico) todas as decises a este nivel.
Ao invés quando a decisdo é tomada ao nivel de
um conjunto de municipios o “vencedor” é uma
entidade colectiva, a localizacdo intra-regional ja
pode ser determinada por critérios técnicos com
muito maior facilidade e, sobretudo é possivel
estabelecer um quadro racional e equilibrado de
partilha entre vizinhos dos custos e dos beneficios
da decisao de localizacao.

Mas a experiéncia de organizacdo de municipios
no sentido “de baixo para cima” tem sido marcada
por grandes dificuldades de implantacao e tem
gerado uma instabilidade funcional que nao pode
ser vista como positiva.

Importa por isso prosseguir este caminho de
criacao e fortalecimento de entidades politicas e
administrativas de nivel regional e sub-regional
como uma das reformas estruturais de gue
Portugal necessita ao mesmo nivel de prioridade
gue hoje é pacifico colocar na qualificacao
dos portugueses, na modernizacdo do tecido
econémico ou na modernizacao administrativa.
Umas sem as outras perdem eficiéncia e eficacia;
esperar que toda a oferta gere a sua propria
procura pode ser perigoso a este nivel.

Os municipios na gestao do QREN

A decisdao de avancar na reorganizagdo das
estruturas de cooperacdo intermunicipais foi,
por isso, uma das decisdes do XVII Governo
Constitucional que deve ser destacada e gue
o QREN acolheu no centro do seu modelo de
governacao.

Em contraponto a um modelo dos QCA em que 0s
municipios se representavam a Si mesmos nos
Programas Operacionais Regionais, participando
nas decisbes que lhes diziam directamente
respeito, mas intervindo apenas na definicao e na
gestao da curta fatia que a cada um cabia do con-
junto de recursos alocados pelo poder central ao
investimento municipal, estando completamente
ausentes do conjunto de todas as outras decisdes
de politica sectorial do Governo, Verdadeiramente
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0s municipios enguanto colectivo de poder local ndo
tinha participacdo relevante na gestdo dos QCA.

O OQREN atribuiu aos municipios um papel de
muito maior relevo e centralidade estratégica e
operacional. Este papel concretiza-se a seis niveis
distintos, a saber:

* participacdo da Associacdo Nacional de
municipios Portugueses na Comissao Minis-
terial de Coordenacdao do QREN (6rgao de
cipula de coordenacao politica do QREN)
guando estdao em causa assuntos relevantes
para 0s municipios;

» participacao da ANMP na Comissao Ministerial
de Coordenacao dos Programas Operacionais
Regionais (POR) quando estdo em causa
assuntos relevantes para 0s municipios;

» participacdo dos municipios na Gestdo dos
Programas Operacionais Regionais (POR) com
aindigitacao pela ANMP de 2 (em 4) dos Vogais
das respectivas Comissdes Directivas;

» participacdo de representantes das Comuni-
dades Intermunicipais (CIM) nas Comissées de
Acompanhamento Estratégico dos POR;

» participacaoderepresentantesdaComunidades
Intermunicipais (CIM) nas Comissdes de
Acompanhamento dos POR;

» contratualizacao com os POR da gestdo de
Subvencdes Globais por parte das CIM.

Conscientes de que este modelo de governagdo
tem sido alvo de alguma critica, sobretudo na fase
inicial do QREN, ndo podemos no entanto deixar
de trazer aqui a colagdo ndo apenas os problemas
mais comummente identificados mas também as
suas potencialidades e virtualidades.

Em primeiro lugar, quer-se destacar a natureza
estruturada e organizada em que se propde a
participacdo dos municipios e cuja necessidade
anteriormente defendemos. O que se propde é que
0s municipios assumam formas de cooperacao e
de coordenacao estratégica e operacional que lhes
déem peso e consisténcia enguanto nivel essencial
no ordenamento do balanco de poderes.

E evidente que isso faz com que o poder

estritamente autarcico (e neste sentido de
democraticidade restrita) dos municipios na

pag. 13



O papel dos municipios no OREN e no combate a crise

condugdo dos seus proprios dossiés se perde neste
processo. Mas esse é o poder que, nesta fase da
vida nacional e sobretudo em fase da crise que
vivemos, perde, porsimesmo, capacidadee mesmo
aleuma legitimidade. Se em qualguer situacgdo
é pacifico aceitar que o enriguecimento de uns
nao pode fazer-se a custa do empobrecimento de
outros, neste momento isso € mesmo intoleravel
no plano moral.

Face a dimensao dos desafios com gue o pais se
confronta (com ou sem crise) a escala do municipio
é manifestamente insuficiente para se assumir
comonivel detomadade decisdes sobre aaplicagdo
de recursos que S3o ja Nao apenas escassos mas
agora vitais. Para que uma vez ultrapassada a
crise se possa entrar de forma decidida e decisiva
numa senda de recuperacdo da convergéncia, da
sustentabilidade e da coesao econdmica, social e
territorial do nosso modelo de desenvolvimento.

Os municipios portugueses estdo hoje ja em posicdo
de gerir cerca de 1400 milhdes de Euros através
da figura da contratualizacdo. Isto da-lhes uma
capacidade de intervencao muito significativa na
implantacdo e nas decisdes de afectacao de recursos
do QREN. Trata-se de quase 30% do valor afecto
aos POR. Este processo envolve 22 contratos de
delegacdo de competéncias com subvencdo global,
abrangendo 243 dos municipios portugueses e a
totalidade das 25 unidades geograficas NUTS Ill das
chamadas “regides Convergéncia”?

Mas, muito para além do gue os municipios dispdem
sob sua administracdo directa, pela primeira vez
na histéria dos ciclos de programacdo de fundos
comunitarios em Portugal, os municipios tém
um papel permanente e relevante na Gestdao dos
Programas Operacionais Regionais em todas as suas
dimensdes de intervencdo e, através da Comissoes de
Acompanhamento Estratégico dos POR e das CMC,
acompanham e influenciam a aplicagao dos Programas
Operacionais Tematicos (Potencial Humano, Factores
de Competitividade e Valorizagao do Territério).

A eventual perda de micro influéncia nas decisdes
sobre um “pequeno envelope municipal” (eventual

2 Norte, Centro e Alentejo.

porgue a contratualizacdo com as CIM devolve em larga
medida essa capacidade aos municipios) tem como
contrapartida uma macro influéncia que até agora nao
existia.

A coordenacao estratégica da intervencdo
municipal

QOutra das criticas gue temos repetidamente
ouvido (e que num certo sentido restrito é real)
prende-se com a dificuldade em ajustar os ciclos
orcamentais municipais a integracdo estratégica
das actividades a nivel supra-municipal e a
incerteza gue a escolha de projectos a apoiar no
QREN em concursos implica. Note-se gue esta
critica pode sertambém assumida pelas diferentes
areas do Governo, para as quais os PO sectoriais
deixaram de existir.

Estas criticas tanto se podem dirigir ao QREN,
COmMOo aos préprios municipios e aos seus processos
de funcionamento. Se nao vejamos.

E um facto (positivo a nosso ver) que o QREN é
muito mais exigente na qualidade e na articulacao
estratégica das intervencdes que sao apoiadas.
Julgamos mesmo que o salto qualitativo gue
0 QREN pretende incentivar na sociedade
portuguesa nao pode ser obtido de outra forma.

Fazer politicaimplica antes do mais fazer escolhas.
Esse & o munus essencial da politica: escolher
entre alternativas. Nao é possivel satisfazer todas
as pretensfes, mesmo se legitimas, nem acorrer
a todas as necessidades. As necessidades por
definicao sao infinitas por que cada uma satisfeita
gera outras por satisfazer e 0s recursos, mesmo
guando abundantes, sdao sempre limitados.

Por outro lado, as escolhas tém sempre um custo: optar
significa preterir algo face as alternativas. Quando
existemn varios niveis de governacdo ha gue assumir
gue podem existir diferentes escolhas de caminho a
seguire gue existem custos associados as escalhas com
impactes diferenciados gue tém de ser minimizados.

Quando se toma a decisao de localizacdao de um
equipamento cria-se sempre uma diferenciacao em
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gue um territério se torna relativamente mais rico
gue outro. Quando se escolhe uma determinada
localizagdo para uma unidade produtiva um
territério torna-se igualmente relativamente mais
rico (ou menos pobre) que outros. Isto mesmo
guando todos os outros territérios nao “pagam” o
equipamento ou ndo véem 0s seus niveis absolutos
de rendimento baixar, em termos relativos ocorre
uma diferenciacao, uns ficam mais ricos ou melhor
dotados que os restantes. Se ha formas de minimizar
essas diferencas relativas, nunca se pode assegurar
que todos tém tudo no mesmo nivel.

A coordenacao estratégica permite minimizar
estes efeitos porgue torna as escolhas claras e
transparentes e permite identificar formas mais
eficientes de afectar os recursos. Mais, obriga
as partes afectadas a sentarem-se a mesa e
concertarem entre si a localizacao destes efeitos.
Desta forma, o QREN, através da contratualizagao,
veio dar mais responsabilidade aos municipios
pelas consequéncias externas de opcGes indi-
viduais, veio internalizar para o conjunto de cada
unidade NUTS Ill as conseguéncias, positivas ou
negativas, das escolhas de investimento de cada
socio, de cada municipio.

0 QREN exige que as intervencbes municipais
passiveis de serem apoiadas sejam alinhadas
com as estratégias nacionais e regionais de
desenvolvimento e que sejam articuladas ao nivel
sub-regional entre as CIM das NUT III.

Isto implica dois resultados muito valiosos para
as dinamicas de desenvolvimento regional: uma
visdo de longo médio prazo para os territorios,
coerente com a visao nacional e regional; e a
existéncia de coordenacdo e cooperacdo entre 0s
municipios como forma de determinar um modelo
de identificacao das prioridades de intervencao.
Estaremos de acordo em que uma e outra das
condicdes nao foram no passado os tracos mais
salientes da forma de fazer politica em Portugal.

E alids usual dizer-se que o défice de cooperacdo e
coordenacdo entre agentes € um dos mais relevantes
défices culturais nacionais. Para ser justo deve dizer-se
gue este défice existe persistentemente qualguer que
seja a natureza dos agentes em presenca (ptiblicos e
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privados), qualguer gue seja o perimetro de articulacao
(publico/publico, privado/privado e publico/privado) e
gualguer gue seja o nivel de governacdo no caso dos
actores publicos (nacional, regional, sub-regional ou
local). A tradicao portuguesa nao facilita a cooperagao
entre municipios, como nao facilita a cooperacao entre
ministérios ou entre empresas e, por maioria de razao
entre as trés categorias de agentes referidas.

0 desafio que se lanca agora é gue as intervencdes
sejam coordenadas e estrategicamente articuladas.
As CIM para acederem a contratualizacao da gestdo
de fundos comunitarios desenvolveram Programas
Territoriais de Desenvolvimento (PTD), com base nos
guais seidentificaram as tipologias de investimentos
a apoiar. Ou seja, ndo se criou mais uma “gaveta” nos
Programas Operacionais, mas se identificam formas
de contribuicdo dos municipios para os objectivos e
metas dos POR e se deixa a capacidade, flexibilidade,
eficacia e eficiéncia dos municipios a gestao desses
investimentos.

E claro que o ciclo de decisdo neste processo é
diferente do que poderia ser se se tratasse de
investimentos na estrita esfera municipal. Seria
seguramente mais facil, ndo estamos convencidos
de que fosse melhor.

O desafio com gue nos confrontamos é o de fazer
com gue os PTD ndo tenham sido apenas meios para
assegurar a conformidade regulamentar dos contratos
de subvencao global, mas sejam elementos de reflexao
conjunta que se vao aperfeicoando e adaptando no
futuro até que sejam verdadeiramente a formalizacao
de uma visdo partilhada do desenvolvimento do
territério e possam servir para orientar a afectacao
de recursos do QREN mas também para orientar as
decisGes de investimento e a cooperacdo activa entre
municipios e entre CIM.

A organizacdo dos calendarios de investimento é
um processo de natureza administrativa claramente
relevante, mas menor face a natureza de articulacdo
estratégica e de cooperacdo operacional em presenca.

A mera organizacdo dos calendarios anuais de
concursos entre os POR e as CIM ja efectuada
permite ultrapassar o essencial das objeccdes que
conhecemos e existe um caminho promissor que
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ndo podemos legitimamente recusar percarrer. Mais,
se é certo que a figura da contratualizacao repousa
convictamente no principio da subsidiariedade, é
igualmente certo que a organizagdao de concursos e
toda a demais tramitacdo associada a apreciacdo,
aprovacao e acompanhamento fisico de financeiro
das candidaturas poderao ser efectuadas em menos
tempo para os beneficiarios municipais do que se
essas tarefas de gestao continuassem cometidas as
Autoridades de Gestao dos POR. E que cada CIM tera,
forcosamente, um menor nimero de candidaturas
com que se preocupar do que uma Autoridade de
Gestdo, podendo definir e cumprir prazos mais
curtos, o que é um bem da maior relevancia para
guem tem responsabilidades de execucao palitica
de projectos de investimento, como sao o0s autarcas
portugueses.

A intervencao dos municipios na esfera

da economia e as Estratégias de Eficiéncia
Colectiva no QREN: o caso dos PROVERE

Nao poderia concluir esta reflexao sem fazer uma
referéncia, ainda que breve, a experiéncia que estamos
a viver de criacdo de Programas de Valorizagao
Econémica de Recursos Enddgenos (PROVERE)

enguanto Estratégias de Eficiéncia Colectiva.

O QREN colocou no topo da hierarquia das
iniciativasemproldacompetitividadeedoemprego
a concretizacdo de Estratégias de Eficiéncia
Colectiva, vistas como uma forma de organizar os
projectos de actores publicos e privados em torno
de um modelo de cooperacao em que o todo seja
maior do que a soma das partes.

Entre essas iniciativas encontram-se 0s Programas
de Valorizagdao Econdémica de Recursos Enddgenos
(PROVERE) gue se propdem organizar processos de
cooperagao na accdo em territdrios de baixa densidade.
A experiéncia gue estamos a viver na primeira geragao
destas iniciativas permite desde logo perceber que se
trata de um instrumento de grande potencial gue pode
contribuir para transformar o modelo de intervencao
dos municipios no desenvolvimento socioeconémico
do seu territorio.

Ndo cabendo neste texto qualquer maior detalhe

na exploracdo deste instrumento de politica de
desenvolvimento regional ndo podemos contudo
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deixar de o assinalar o seu potencial e esperar que
tenhamos oportunidade de aqui voltar para uma
reflexdo particular a este proposito. []
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Fdatima Fonseca
Investigadora e Directora Municipal dos Servigos Centrais da Camara Municipal de Lisboa

Simplificar as autarquias

Satisfazer as necessidades dos cidadaos e dos agentes economicos e associativos da forma mais
rapida, mais comoda, mais préxima, mais simples é objectivo de qualquer autarquia moderna. Porque
a qualidade de vida dos cidaddos depende, em larga medida, da qualidade do funcionamento das
autarquias onde residem, onde trabalham e para onde se deslocam, as autarquias portuguesas tém
vindo a modernizar-se, na linha dos programas de modernizacdo da administracao publica que, desde
os anos 90, tém vindo a ser implementados nos paises da OCDE - Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico - para diminuir os custos, melhorar a prestacao de servigos puiblicos e
reforcar a confianca dos cidadaos nas instituicoes democraticas. Qualidade, leveza, produtividade,
receptividade e desmaterializacdo tornaram-se parte da linguagem da modernizacao mas hoje assume
particular relevancia a simplificacdo, que actua sobre os processos internos da administragao publica para
os simplificar e agilizar e sobre as suas relacdes com os seus utentes, para facilitar a vida aos cidadaos,
contribuir para reforcar a competitividade das empresas e oferecer aos trabalhadores do Estado a
oportunidade de se tornarem mais eficazes, colaborativos e inovadores.

Na linha dos programas preconizados pelas
instancias internacionais, nomeadamente a
Comissdo Europeia, a OCDE a ONU ou o Banco
Mundial, surgiram em Portugal os Programas
Simplex - programas de simplificacao
administrativa e legislativa que reinem um
conjunto de projectos transversais a todo o
Governo e que visam facilitar a vida aos cidaddos e
diminuir os custos de contexto que sobrecarregam
as actividades econémicas. O Simplex, uma das
marcas do actual executivo, pretende alcancar
estes objectivos através da partilha de meios
e informacao entre o0s servicos publicos, da
colaboragdo nos processos que sao transversais e
da organizacao do trabalho em rede, recorrendo,
em larga medida, a meios electrénicos.

Estes objectivos sao hoje assumidos também pela
administracdo local. Ndo é por acaso que, dois
anos depois do lancamento do Simplex nacional,
em 2008 foi lancado o Simplex Autarquico, um
programa anual de simplificacdao alargado as
autarguias locais - municipios e freguesias - que
quiseram envolver-se neste projecto (http://www.
simplex.pt/autarquico/00_index.html), de forma
livre e voluntaria, atenta a autonomia politica que
as caracteriza.
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Na sequéncia de uma recomendacao da OCDE
para alargar o programa de simplificacdao aos
6rgaos do poder local, o Simplex Autarquico foi
dinamizado pelo Governo, através da Secretaria
de Estado da Modernizacao Administrativa, que
desenvolveu contactos com um conjunto de
autarguias, distintas em dimensao, distribuicao
geografica e maturidade em termos de iniciativas
de modernizacao. Nove delas aderiram ao projecto
no seu inicio: Agueda, Cascais, Guimaraes, Lisboa,
Pombal, Portalegre, Porto, Redondo e Seixal,
mediante um protocolo celebrado a 3 de Julho de
2008. Depois disso, decidiram associar-se a esta
iniciativa 22 municipios da regido demarcada do
Douro (Alij6, Armamar, Carrazeda de Ansiaes,
Cinfaes, Freixo de Espada a Cinta, Lamego, Mesao
Frio, Mogadouro, Moimenta da Beira, Murga,
Penedono, Peso da Régua, Resende, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, S. Jodo da Pesqueira,
Sernancelhe, Tabuacgo, Tarouca, Torre de Moncaorvo,
Vila Nova de Foz Cda e Vila Real), o municipio de
Oliveira de Azeméis, o municipio de Tavira e 05 5
municipios da Comunidade Intermunicipal do Vale
do Minho (Melgaco, Moncao, Paredes de Coura,
Valenca e Vila Nova de Cerveira).

Afirma-se no Simplex Autarguico que, no nivel local
de governo, o desafio da simplificacdo assume até
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maior intensidade, por trés razdes fundamentais:

- num nivel de administracdao mais proximo dos
cidaddos, aumenta a pressao social para a
prestacdo de servicos publicos de qualidade;

- 0o aprofundamento do  processo  de
descentralizacdo exige que as autarguias locais
se capacitem para desempenhar bem e depressa
as novas fungdes que lhes sao atribuidas;

- algumas das principais medidas de simplificagao
e racionalizacdo operadas ao nivel da
administracao central tém significativo impacto
na administracdo local - basta ver o caso da
simplificacao dos regimes de licenciamento de
obra ou de actividades econémicas diversas.

A simplificacdo no contexto local é, assim,
fundamental paramelhoraraqualidade devidados
municipes, para aumentar a competitividade do
territériomunicipale paramelhoraratransparéncia
das decisdes e a imagem das autarquias. Com
este proposito, sdo quatro os pilares de acgdo
estratégica identificados no programa: qualificar

e optimizar o funcionamento interno dos servigos
municipais; melhorar a prestacdo de servigos aos
municipes e as empresas; promover a interacgdo
entre as diferentes administragdes publicas,
por via do reforco dos espacos de colaboracao
e cooperacdo, da circulacdo e da partilha da
informacao e da divulgacao e replicacao de boas
praticas e contribuir para reforcar a cidadania e a
gualidade da democracia.

As autarguias que aderem ao Simplex Autarguico
definem livremente as medidas de simplificacao
gue sdao da sua responsabilidade exclusiva
(medidas municipais), indicando os objectivos
visados, os indicadores de qualidade a que devem
obedecer e o0s respectivos prazos de conclusao.
Podem também aderir a medidas propostas por
outros municipios ou comunidades intermu-
nicipais (medidas intermunicipais) e a medidas
Cuja execucao é da responsabilidade conjunta de
municipios e entidades da administracao central
(medidas intersectoriais).

Sintese das medidas do Simplex Autarquico 2008/2009

intermunicipais

e lojas do cidadao
Servigos dos municipios
nos balcdes “Empresa

multicanal
integrado (presencial,
voz e web)

Balcao de atendimento

Topico agregador Medidas Medidas Medidas
intersectoriais intermunicipais municipais
Atendimento Balces Atendimento Posto de atendimento avangado

Atendimento Multicanal Integrado
Balcao unico

Atendimento personalizado on line
Reprodugao na hora

na Hora" virtual Certidao de licenca de utilizagdo na hora
Auto-liquidacao da TRIU (simulador)
Assistente de atendimento virtual
Contact center municipal
Simulador de calculo de taxas municipais
SMS/MMS
24 h
Prestacdo electrénica de contas

Processos digitais Licenciamento urbanistico digital e

(licenciamento Boletim plantas na hora

Desmaterializacao urbanistico, Municipal Sig on line
cotratacao electrénico Bibliotecas municipais na Web
publica) Digitalizacao da documentacdo

Planta de localizacao on line

Factura electrénica

E-educacao

Gestao de Informacao geo-referenciada
Autarquica

Disponibilizagao on line de conta
corrente fornecedor-cliente
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Certiddes e outros
documentos de natureza
probatoria

Licencas, autorizacbes

e outros condicionamentos
administrativos similares
Acesso simplificado

a servigos para

empresas com o

estatuto de PME Lider

Eliminacao de
documents e
procedimentos

Portal intranet do executivo municipal
Reformulagao de procedimentos
associados a emissao de certiddes
Licenciamento de esplanadas
Simplificacao dos processos

de facuracdo

Simplificacdo dos procedimentos

de licenciamento urbanistico e de
ocupacao de via publica

Reengenharia de processos

Rede Comum
de Conhecimento

Gestao do
Conhecimento

Benchmarking

Promover a
interoperabilidade
e disponibilizar
servigos on-line
com utilizacao dos
mecanismos de
autenticacdo
electrénica do
cartdo do cidadao

Interoperabilidade

Licenciamento urbanistico digital e
plantas na hora

Sig on line

Bibliotecas municipais na Web
Digitalizacao da documentacdo

Planta de localizacao on line

Factura electrénica

E-educacao

Cestao de Informacao geo-referenciada

Consolidadacao
regulamentacdo
municipal

Qualidade normativa

Transparéncia

Democracia participativa (reunides da
Assembleia Municipal on-line)
Licenciamento aberto

As autarguias obrigam-se também a prestar
contas publicamente sobre a execucdao das
medidas na data previamente fixada para esse
efeito, a divulgar os resultados pelos meios mais
adequados e a monitorizar e avaliar os resultados,
sempre que possivel, através do uso de indicadores
comuns.

Muitos municipios portugueses desde ha muito

gue desenvolvem iniciativas de modernizacdo e
simplificacao. Lisboa, por exemplo, desde 2008,
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dispbe do seu préprio programa de simplificacao
municipal, o SIMPLIS, programa de simplificacao
de praticas, procedimentos e regulamentos
administrativos na Camara Municipal de Lisboa
(http://simplis.cm-lisboa.pt/simplis) organizado
em torno de trés objectivos estratégicos que
constituem os pilares de uma autarquia mais
desburocratizada, eficiente e eficaz: 1) racionalizar
a gestdo interna, 2) melhorar a qualidade dos
servicos gue a Camara presta e 3) promover o
exercicio de uma cidadania activa e responsavel.
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Objectivos Impactes Alvo

Cidadania e . I Transparéncia e melhor informagéo A
reforgo da Consulta sistematica )
democracia ) Mecanismos de participacéo activa Y

Sociedade

Eficacia e — Redugao dos encargos administrativos

qualidade dos Maior satisfagdo dos utentes Utentes
servicos : Servigos publicos inclusivos

Motivacdo dos colaboradores
Melhor organizagao do trabalho
Arquitectura dos sistemas de informagao

Estrutura
municipal

Eficiéncia
interna

0 Simplis foi lancado em Julho de 2008 com  servicos municipais gue, num esforco conjunto de
17 medidas de simplificacdao nas trés areas de modernizacdo da autarguia, assumiram o risco de
intervencao. Estas medidas resultaram das inovar para melhor satisfazer as necessidades dos
propostas de melhoria apresentadas pelos cidaddos.

Medidas Simplis 2008

Medidas Area de Intervencio

Licenciamento aberto

Cestdo interna amiga do ambiente

Programa Regulamentar Melhor- 1° fase

Adesdo ao SCOT

Renovacao do site Internet CML

Orcamento participativo on-line

Renovagao grafica do sitio web municipal Cidadania
Boletim Municipal Electrénico

Expansao do sitio de internet www.tinoni.com

InfoLIGEP

RuaSegura

Marcagao de actividades através de formularios digitais na Quinta Pedagdgica

Atendimento personalizado on-line

Reprodugdo na hora

Alvara Ja

Autorizacao de utilizagao na hora Prestacao de Servigos
Lisbon Film Commission

Certidao de licenca de utilizagdo na hora

Servicos

Planta de localizagao online

Auto-liquidagao da TRIU

Desmaterializacdo das comunicacoes

Roteiro de Moradas Geografico

Renovacao da intranet municipal

Formularios Digitais

Partilha de Informagao Funcionamento Interno
Informatizacao de pedidos ao depgsito na Biblioteca Municipal Central (BMC)

CERRE - Gestdo de Eventos Recursos, Reclamacdes, Espacos

Classificagao Documental

Alterar a infra-estrutura tecnolégica do Arguivo Municipal
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Na sua primeira edicdo, o Simplis teve uma
taxa de execucdo de mais de 88%. Mas porque
constitui um compromisso com os cidadaos, as
empresas, as associacdes, foi avaliado nao sé
em termos do cumprimento formal do calendario
das medidas mas também no gue se refere ao
impacto que aquelas tém na vida dos cidaddos e

dos agentes econémicas e sociais, bem como no
funcionamento interno dos servigos municipais.
Os principais resultados foram a diminuicao das
deslocacbes aos servicos municipais, a prestacgdo
de servicos na hora e 0 aumento da transparéncia
da actividade da Camara.

Principais resultados do Simplis 2008

» 1092 Atendimentos online (desde 07/07/2008)

+ 3570 Acessos ao Licenciamento aberto (desde 07/07/2008)

50 Alvaras Ja emitidos na hora (desde 11/08/2008)

+ 224 Certiddes emitidas na hora (desde 28/11/ 2008)

+ 1053 Simulagoes efectuadas no Simulador de taxas da TRIU (desde 14/10/2008)
+ 3115 Acessos ao Simulador de taxas da TRIU (desde 14/10/2008)

* 799 Documentos colocados on-line no Licenciamento aberto (desde 07/07/2008)

* 24 Licencas de utilizacdo emitidas na hora em 66 solicitadas (desde 15/09/2008)
+ 1862 Reproducdes emitidas na hora em 4456 solicitadas (desde 07/07/2008)

« 3428 Participacdes no Orgamento participativo (no conjunto da 1% e da 2° fases)
Download de 866 Plantas de localizacdo e 188 de direitos de preferéncia (de 10 a 31/12/ 2008)

Ndo obstante dispor de um programa préprio, a
Camara Municipal de Lisboa aderiu ao Simplex
Autarquico desde a primeira hora, numa 6ptica de
partilha de experiéncias e de melhores praticas. A
autarquia esta ciente da importancia do trabalho
colaborativo e da aprendizagem em parceria para
incrementar a sua capacidade de inovagdo e aquele
programa constitui uma evidente oportunidade
de criar sinergias com a administracdo central e
outros municipios. A edilidade participa em todas
as medidas intersectoriais (9) e intermunicipais
(4), tendo assumido a coordenacao das medidas
intersectoriais «Licenciamento Urbanistico
Digital» e «Contratacao Publica», em parceria com
a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa
(AMA) e a Direccao-Geral das Autarguias Locais
(DGAL), e da medida intermunicipal «Balcao de
Atendimento Virtual». O municipio alfacinha
incluiu ainda no Simplex Autarquico oito projectos
municipais, seleccionados de entre as medidas
de simplificacdo que, em 2008, integraram o
Simplis.

Os bons resultados do programa Simplis levaram a
Camara de Lisboa a aumentar o nivel de exigéncia
na metodologia utilizada: em 2009, o SIMPLIS
apresenta a sua segunda edicdo e é resultado de um
amplo processo participativo gue pretende aumentar
a transparéncia deste projecto e a participacao civica
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dos parceiros sociais, pois passou a contar com o
contributo activo dos cidadaos através de um periodo
de consulta publica gue esta a decorrer no momento
em que este texto é escrito.

Mas mais do que uma questao metodolégica, a
maior exigéncia deste tipo de projectos é de outra
natureza. Quer o caso de Lisboa, guer as experiéncias
de outros municipios, quer o préprio Simplex
nacional, demonstram que o principal desafio é a
internalizacdao das dinamicas de mudanca, a criacao
de uma cultura de simplificagdo e modernizagao. E
isso nao é possivel sem o forte empenho e direccao
politica dos eleitos e sem o comprometimento de
todososservicosmunicipaisedosseustrabalhadores,
gue assumem as medidas de simplificagdo como
uma responsabilidade partilhada orientada para a
melhoria continua das suas actividades. E isso s6
se alcanga com celebragcdo das peguenas vitorias,
com aceitacdo dos erros e com persisténcia. Tornar
amigavel o que é complexo ndo é tarefa simples. []
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Antonio Castro Guerra
Secretario de Estado Adjunto da Industria e da Inovacao

Regimes Juridicos do “Exercicio
.da Actividade Industrial” e das
“Areas de Localizacdo Empresarial”

Gostaria de iniciar esta nota, realcando a importancia que o XVII Governo Constitucional, desde o inicio
da legislatura, vem atribuindo a melhoria das condicdes de relacionamento dos agentes econémicos com
a administracio publica. E a esta luz que o Programa SIMPLEX deve ser lido: melhorar o ambiente de
negacios das empresas, através de um conjunto de medidas de simplificacdo administrativas.

Nesta oportunidade vou referir-me, a duas
iniciativas legislativas especialmente relevantes
para as empresas:

» Em primeiro lugar, o novo Regime do Exercicio
da Actividade Industrial;

» Emsegundo lugar, arevisao do Regime Juridico
das Areas de Localizacdo Empresarial.

A - Quanto ao novo Regime do Exercicio da
Actividade Industrial (REAI):

Este novo REAI foi estabelecido pelo Decreto-
Lei n® 209/2008, que entrou em vigor em 27 de
Janeiro.

Neste regime, houve claras preocupacbes de
simplificacdo do processo de licenciamento
industrial, procurandoreduziroscustosdecontexto
e, desse modo, favorecer a competitividade da
economia portuguesa.

Permito-me aqui recordar algumas das inovacdes
introduzidas pelo novo REAI, as quais, estou
certo, irdo contribuir para a agilizacao do inicio,
ou modificacdes substanciais das actividades
econdémicas ja estabelecidas.

Este diploma assenta em 5 principios fundamentais:

» O principio da proporcionalidade relativamente
ao risco

» O principio da aglutinacao de tipologias com
maior desconcentracao de responsabilidades

» O principio da celeridade procedimental

» O principio da desmaterializacao procedimental
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» O principio da normalizacdo administrativa

Desenvolvendo cada um destes principios, passo a
explicitar o seguinte:

1) O principio da proporcionalidade ao risco

De acordo com este principio, a maior ou menor
complexidade dos procedimentos estara ligada ao
risco potencial das actividades em causa: menor
risco implica menor complexidade e exigéncia nos
procedimentos e conduza maiorresponsabilizacao
do promotor.

Assim, e por ordem decrescente de risco:

- Sao incluidos nos estabelecimentos de Tipo
1 aqueles cujos projectos de instalacdes
industriais se encontrem abrangidos por, pelo

menos, um dos seguintes regimes juridicos:

» Avaliacao de Impacte Ambiental

* Prevencdao e Controlo Integrados da
Poluicao- PCIP
* Prevencdo de acidentes graves que

envolvam substancias perigosas
» Operacao de gestdo de residuos perigosos

- Sao incluidos nos estabelecimentos de Tipo
2, 0s nao incluidos nos de Tipo 1 e gue se
encontrem abrangidos por, pelo menos, uma
das seguintes circunstancias:

» Poténcia eléctrica contratada superior a 40
VA
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» Poténcia térmica superior a 8.106 kJ/h
* N.° de trabalhadores superior a 15

- Sdoincluidos nos estabelecimentos de Tipo 3,
0s ndo abrangidos nos de Tipos 1 e 2 e ainda
a actividade produtiva local e a actividade
produtiva similar.

2) 0 principio da aglutinacdo de tipologias com
maior desconcentracao de responsabilidades
Aglutinacdo de tipologias, porgue os anteriores
guatro tipos de licenciamento passaram para trés,
fazendo corresponder a cada um destes trés tipos,
procedimentos diferenciados:

« Para os de tipo 1, de maior perigosidade,
mantém-se o procedimento de autorizacdo
prévia, sendo entidade coordenadora a
entidade da administracao central nas areas
da economia ou da agricultura.

« Porém, os estabelecimentos de tipo 2 e
3 passam, agora, a estar submetidos a
procedimentos mais simplificados:

+ Oprocedimentodedeclaracdoprévia, paraos
estabelecimentos de Tipo 2, sendo entidade
coordenadora a entidade da administracdo
central nas areas da economia ou da
agricultura;

+ 0O procedimento de simples registo na
CamaraMunicipal, paraosestabelecimentos
de Tipo 3.

3) O principio da celeridade procedimental
Qutro traco relevante do novo REAI é o reforco dos
mecanismos conducentes ao cumprimento dos
prazos de decisao. Para o efeito:

« Por um lado, introduziu-se no novo diploma
um principio de responsabilizacao do industrial,
fazendo incidir sobre ele o 6nus de entregar
0 pedido de licenciamento devidamente
instruido, sob penade ndo aceitagdo do mesmo,
0 que evita a suspensao dos prazos de decisao
durante o procedimento.

« Por outro, reforcou-se o principio geral do
deferimento tacito, para o0s casos de nao
cumprimento dos prazos pela Administracdo.

+ Além disso, nos casos de indeferimento
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obrigatorio, éinstituido o principio da devolugdo
da taxa paga pelo requerente, sempre gue a
entidade coordenadora nao decida dentro do
prazo legal.

4) 0 principio da desmaterializacdo
procedimental

Outra das inovacdes do diploma que gostaria
de salientar, consiste na desmaterializacao
processual, através do recurso as tecnologias de
informacao e comunicagao.

Nesta matéria, havera recurso aos
instrumentos de apoio ao industrial:

seguintes

« Simulador online

» Formulario electrénico, tnico e dinamico

+ Ferramenta de consulta online do estado do
processo por parte do industrial

+ Possibilidade de consulta online, a gqualquer
momento (incluindo em fase anterior ao
pedido), dos instrumentos de gestao territorial
aplicaveis no local.

Assim, o sistema de informacdo de suporte
permitiraao industrial conhecerantecipadamente,
através de um simulador, o procedimento que se
aplica ao seu caso, bem como acompanhar o seu
processo nas suas diferentes fases.

5) O principio da normalizacdo administrativa
Finalmente, o novo REAI prevé a consulta de Guias
Técnicos, com o objectivo de apoiar o requerente na
preparacdo do seu processo, contribuindo, desta
forma, para a normalizacao dos procedimentos
administrativos nas suas diferentes vertentes.
Em sintese, trata-se de um regime de licenciamento
com o proposito de facilitar a iniciativa empresarial.
Facilitar a iniciativa empresarial num dominio, que
todos reconhecem ter sido um estrangulamento ao
desenvolvimento da economia nacional.

B - Quanto a revisdo do Regime Juridico das Areas
de Localizacdo Empresarial, cujo projecto de
diploma aguarda publicacdo, importa explicitar o
seguinte:

« Sado objectivos fundamentais desta revisao,

facilitar a criacao e melhorar a atractividade
das Areas de Localizacdo Empresarial (ALE),
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enquanto espaco privilegiado de localizacdo
das empresas.

O objectivo central da revisao é eliminar os factores
deinsucesso do actual enguadramento, o gual tem
levantado muitas reservas ao promotores e as
empresas que nessas infraestruturas se gueiram
localizar.

« Com efeito, quer os requisitos definidos para
a constituicao da sociedade gestora de ALE,
guer as regras adoptadas para o procedimento
de licenciamento deste tipo de espacos
empresariais, tém vindo a revelar-se pouco
atractivas ao investimento na sua instalacdo e
exploracao.

» Por outro lado, o diploma anterior ao nao
apostar na simplificacdo, a jusante, do
licenciamento das empresas a instalar em
ALE, contribuiu também para o desinteresse
generalizado pelo desenvolvimento destes
espagos empresariais.

Por estas razbes, a revisao em curso Visa,

fundamentalmente:

» Ultrapassar as condicionantes atras descritas;

« Eliminar alguns dos requisitos actualmente
exigidos para a constituicdo da sociedade gestora
(p.ex.deixadeseexigirgueasociedade seencontre
ja constituida a data do pedido de instalacdo,
passando esta a poder constituir-se até 60 dias
aposaemissaodalicencadeinstalacdo, evitando-
se assim gue o investidor incorra em encargos
incompativeis com a incerteza do projecto a data
do pedido de instalacao);

« Simplificar o procedimento de licenciamento
das ALE;

« Simplificar o licenciamento das empresas gue
pretendam ali instalar-se.

Cumpre referir que as empresas que se pretendam
instalar em ALE, tém como grande vantagem o
facto de:

» Porumlado, ndo carecerem de “autorizacdo de

localizagao”, por se encontrarem num espaco
ja licenciado e vocacionado para o efeito. E
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sabido, quanto a “autorizacdo de localizagao”
das empresas dispersas geograficamente
constitui, gquase sempre, um factor de
dificuldade em face das condicionantes do
ordenamento territorial.

« Por outro lado, ndo carecerem de avaliacdo de
impacte ambiental, quando tal avaliacdo ja
tenha sido efectuada pela sociedade gestora
no ambito da avaliacdo da ALE.

* Importa dizer também que as taxas a
pagar pelas empresas para efeitos do seu
licenciamento serao metade das previstas, por
comparagao com o licenciamento feito fora das
ALE.

+ Acresce que, comonas ALE asociedade gestora
esta sujeita a um processo de acreditagdo no
dominio do licenciamento das actividades que
I3 se instalem, é desnecessario submeter as
empresas situadas em ALE a vistoria prévia.

Ainda a propésito das iniciativas legislativas
do XVII CGoverno tendentes a facilitar a
instalacdo de empresas em areas devidamente
infraestruturadas, importa referir a alteracao
gue o Decreto-Lei n° 108/2008, de 26 de Junho,
introduziu no Estatuto dos Beneficios Fiscais. Em
conformidade com esta alteracao:

+ Sao isentas de imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de imoveis, as
aquisicdes de imdveis situados nas Areas de
Localizacdo Empresarial efectuadas pelas
respectivas sociedades gestoras e pelas
empresas que nelas se instalarem;

+ S3o também isentos de imposto municipal
sobre imoveis, pelo periodo de 10 anos, 0s
prédios situados nas Areas de Localizacao
Empresarial adquiridos, ou construidos, pelas
respectivas sociedades gestoras ou pelas
empresas que neles se instalarem.

As Areas de Localizacdo Empresarial, se por um lado
sao infraestruturas adeguadas a criacdo de empresas
e ao empreendedorismo em geral, por outro, sao
instrumentos relevantes de organizacdo do espaco
e de ordenamento do territdrio, duas dimensces
importantes da qualidade de vida das comunidades.
Estas sao as razdes adicionais que justificaram o nosso
empenho na elaboragao e aprovagao deste diploma.
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Esperamos, assim, gue estes dois diplomas gue
integraram o Programa Simplex do Ministério da
Economia e da Inovacao, se venham a afirmar
como instrumentos facilitadores de criacao de
novas realidades econémicas, que permitam ao
Pais atravessar, de uma forma mais rapida, este
momento conturbado e de crise em gue todos
vivemos. []
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Fernando Serrasqueiro
Secretario de Estado do Comeércio, Servicos e Defesa do Consumidor

Novo regime
de autorizacdo comercial:
O DL 21 sera reverso da LEI 12?

0 novo enquadramento legislativo da area do retalho - incluindo os conjuntos comerciais - instituido, em
19 de Janeiro de 2009, através do Decreto-Lei n® 21/2009, tem subjacente a desburocratizacio, através de
uma simplificacdo processual, e a valorizagdo da sua contribuicao para a dinamizacao das centralidades
urbanas existentes e para uma melhor protec¢ao do ambiente.

Esta filosofia decorre da experiéncia obtida com
a aplicacao do anterior regime juridico, publicado
em Marco de 2004 e, em gue, da avaliagdo da
sua aplicacdo, resultaram diversos desajustes,

guer relativos a sua estruturacdo, quer na
sua operacionalizagdo, tendo inclusivamente,
induzido a um processo de pré-contencioso, por
parte da Comissao Europeia contra Portugal por
infraccao relativamente a restricdes a liberdade de
estabelecimentoealivre circulagdo de mercadorias
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no dominio das unidades comerciais.

Tal como ja referido, com o novo regime,
pretende-se dar cumprimento aos principios do
SIMPLEX, promovendo uma simplificacdo de
procedimentos demasiado complexos, geradores
de constrangimentos e morosidade nos processas,
bem como um encurtamento dos prazos de
decisdo, diminuindo, desta forma, os custos de
contexto para as empresas.

A implantacao das estruturas empresariais do
comércio, é regulada de forma a assegurar a
sua insercdo espacial, de acordo com critérios
gue promovam um adeguado ordenamento do
territorio, salvaguardem a proteccdo do ambiente,
valorizem 0s centros urbanos existentes e
contribuam para a multiplicidade da oferta
comercial e para o abastecimento diversificado
das populagdes. Pela primeira vez, visa-se, assim,
contribuir para a competitividade do sistema
urbano, dinamizando as centralidades urbanas
existentes, favorecendo a sociabilidade urbana
e a melhoria do abastecimento, promovendo a
gualidade de vida das populagBes. Neste ambito,
ao valorizar-se a localizacao de estabelecimentos
ou conjuntos comerciais no centro urbano, releva-
se a importancia que o retalho tem na renovacdo
urbana e na dinamizacdo das actividades ai
sedeadas.

No processo de avaliacao dos novos estabele-
cimentos e conjuntos comerciais, € dada, também,
uma especial relevancia a contribuicao positiva
de tais empreendimentos para a promocac da
melhoria do ambiente, preenchendo exigéncias
de eco-eficiéncia, do desenvolvimento da
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gualificacdo do emprego e da responsabilidade
social das empresas promotoras dos projectos em
apreciacgdo.

Comparando com o regime consagrado na anterior
Lei n.° 12/2004, de 30 de Margo, o0 regime agora
instituido pelo Decreto-Lei n°® 21/2009, de 19 de
Janeiro, reduz o universo de estabelecimentos
de comeércio, isolados ou em grupo, sujeitos ao
regime de autorizacdo, pela elevagdo dos limites
das areas de venda no caso do comércio a retalho
e da alteracdao do conceito de area bruta locavel,
de comercial para total, no caso de conjuntos
comerciais. Situacdo gque vem ao encontro das
conclusGes do relatério sobre a aplicacdo da
Lei n® 12/2004, onde se demonstra gue eram
abrangidos estabelecimentos e grupos sem
impacto, materialmente relevante, ao nivel da
oferta comercial.

Tendo subjacente a politica de apoio as micro
empresas que o Governo tem implementado,
excluiram-se do regime de autorizagdo as micro
empresas que utilizem uma insignia comum,
bem como as empresas de comércio por grosso,
cujas alteracdes especificas do seu universo
demonstraram serirrelevantes: cerca de dezassete
processos nos Gltimos cinco anos.
Complementarmente, e tendo como objectivo
tratar de modo equitativo as situacfes idénticas,
0 novo enquadramento juridico sujeita ao regime
de autorizacdo as ampliagdes de area bruta
locavel dos conjuntos comerciais que, no regime
precedente, estavam isentas.

Sao especificadas, também, quais as modificacbes
sujeitas ao regime de autorizacdo - as mais
relevantes, tais como aumento de area de venda
ou de area bruta locavel, alteracdo de tipologia ou
grupo, etc. - e as que estdo sujeitas ao simples
regime de comunicagdo e gue ndo sdo tdo
relevantes: diminuicdo da area de venda e da area
bruta locavel, alteracdo de insignia mantendo-
se 0 mesmo grupo, etc. No ambito da anterior
legislacdo nao se distinguia a relevancia especifica
das diversas modificac6es e eram todas sujeitas ao
mesmo procedimento, sendo que, dessa exigéncia,
nao resultava gualguer mais valia substantiva.
No que concerne as questfes urbanistico-
ambientais, estas sdo resolvidas a montante
do inicio deste procedimento de autorizacdo
comercial. Assim, para a instrucdo do processo
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de autorizacdo, é obrigatéria a obtencdo de
informacao prévia de localizacao favoravel, bem
como adeclaragdodeimpacte ambiental favoravel,
nos casos abrangidos pelo regime juridico de
avaliacdo de impacte ambiental. Desta forma é
possivel eliminar do procedimento os projectos
considerados inviaveis quanto a localizacao e a
avaliacdo de impacte ambiental, evitando, assim,
analises e processos decisorios desnecessarios.
Aalteracaodoscritériosdeautorizagdodeinstalacdo
emodificacdonaodecorre, exclusivamente, danova
filosofia do regime juridico, mas tem, também,
subjacente a sua adequacdo aos imperativos
comunitarios em matéria de concorréncia e de
liberdade de estabelecimento. Ainda, neste
ambito, foi abandonado o sistema de fases de
candidaturas, penalizador do investimento e
dos promotores, adoptando-se um sistema de
recepcao de processos em continuo.
Centralizou-se a decisao numa Uunica entidade,
a Comissao de Avaliacao Comercial (COMAC) -
gue decide, ao nivel da NUT Ill, os pedidos de
autorizacdo, com uma periodicidade mensal. Esta
comissdao substitui as trés entidades decisdrias
anteriormente existentes - Direccdo Regional
de Economia, comissGes regionais e comissoes
municipais. As entidades que compdem a COMAC
sao as mesmas que faziam parte das comissdes
regionais,  exceptuando-se as  estruturas
associativas, por imperativo comunitaria.

Por ultimo, deve referir-se que o processo de
autorizacgdo é totalmente desmaterializado através
de um sistema de informacao, ao qual as diversas
entidades envolvidas tém acesso e, através do qual,
o promotor pode acompanhar as diversas etapas do
seuprocesso. Eumafuncionalidadeque, paraalémda
implicita simplificacao de procedimentos, também
servira para operacionalizar, expeditamente, a
avaliacdo doregime, jaque, anualmente, a entidade
coordenadora esta obrigada a elaborar relatérios
com indicacdo dos elementos relevantes na sua
aplicacdo. No anterior regime esta avaliacdo s6
estava prevista ao fim de trés anos de vigéncia. []
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Bernardo Trindade
Secretario de Estado do Turismo

As Novas Entidades Regionais
de Turismo - os orgdos gestores
dos destinos turisticos de Portugal

0 turismo ocupa hoje um papel estratégico na economia portuguesa, e necessita para o seu
desenvolvimento do apoio de estruturas fortes e dinamicas, quer a nivel central quer a nivel regional,
dotadas dos mecanismos necessarios para responder de uma forma célere e eficaz aos desafios com que
esta actividade se depara.

Entidades essas que tém de contar com o
envolvimento dos actores locais e regionais, pilares
essenciais da construcdo dos destinos turisticos.
E por todos reconhecido que o modelo das antigas
regides de turismo - gue gerou a coexisténcia de
cerca de 30 6rgdos regionais e locais de turismo
- se encontrava claramente desfasado das
exigéncias da realidade turistica, vindo ha muito a
ser reclamada a sua reorganizacao.

Consciente de gue seimpunhauma reestruturacao
profunda destas instituicdes, o Governo encetou
um processo de reforma amplamente participado,
com o objectivo de criar entidades com dimensdo
e massa critica adequadas aos desafios gue
hoje em dia se colocam a este sector e de se
transformarem em importantes interfaces do
sector publico - administracao central e local - e
do sector privado.

Em articulacdo com as orientacdes do PRACE,
foram, assim, criadas cinco areas regionais
de turismo com circunscricao  territorial
correspondente as cinco NUTS Il e seis p6los de
desenvolvimento turistico, na linha estratégica de
desenvolvimento turistico consagrada no Plano
Estratégico Nacional para o Turismo.

Com esta reforma, assegurou-se a cobertura de
todo o territério nacional por estruturas regionais
de turismo e definiu-se um modelo de gestao
inovador, conferindo a estas novas entidades um
elevado grau de autonomia na sua organizacao,
funcionamento interno e financiamento, com o
objectivo de estimular o envolvimento do sector
privado no exercicio da sua actividade.
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Porgue entendemos que estas entidades devem
ser espacos abertos com capacidade de atracgdo
de todos os agentes locais, que respondem
regionalmente pelo trabalho desenvolvido,
decidimos manter a eleicao como forma de escolha
dos seus 6rgaos sociais.

Apés as normais contestacées proprias de
momentos de mudanca, a implementacao deste
novo modelo no terreno deu-se de forma pacifica
e civilizada, sinal da maturidade do pais e dos
agentes publicos e privados para acolher reformas
administrativas desta natureza.

As mudancas estruturais e organicas ficaram
concluidas no passado dia 12 de Fevereirg, com a
tomada de posse dos érgaos da entidade regional
de turismo do Litoral Alentejano, comecando
agora o importante caminho de afirmacao destas
novas Entidades Regionais de Turismo.

Estas novas entidades tém todas as condicbes para
se assumiremn como verdadeiros DMO’s (Destination
Management Organizations), constituindo plataformas
de encontro entre a comunidade local e todos os
actores publicos e privados (empreendimentos
turisticos, estabelecimentos de restauracdo e bebidas,
empresas de animacao, agéncias de viagens, empresas
de transporte) para aimplementacao de estratégias de
desenvolvimento integrado dos destinos. [ ]
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Bernardo Trindade
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Novo Regime Juridico dos
Empreendimentos Turisticos - um
estimulo a qualificacédo da oferta

A revisdo do regime do licenciamento e do funcionamento dos empreendimentos turisticos era inadiavel.
0 sector ha muito que ansiava e reclamava esta alteracao legislativa.

A legislacdo de 1997 era abundante, claramente
ultrapassada e, sobretudo, impeditiva da concre-
tizacdo de projectos inovadores.

Assumimos, assim, a necessidade de mudar o
paradigma da regulacao da oferta e nortear todo
0 regime juridico por trés principios fundamentais:
simplificacdo, responsabilizacao e qualificacdo da
oferta.

Ao nivel da simplificacdo, dinamizamos o processo
delicenciamento, em articulacaocomas alteragdes
do regime juridico da urbanizacao e da edificagao,
eliminando actos que a pratica demonstrou serem
supérfluos, conseguindo-se uma efectiva reducao
do prazo de licenciamento na ordem dos cinguenta
por cento.

A desburocratizacao e simplificacdo de procedi-
mentos foi acompanhada por uma respon-
sabilizacdo dos intervenientes, assente numa
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|6gica de regulacdo pelo risco, gue traduz um
reforco da relacao de confianga entre empresarios
e administracao publica.

Esta linha de simplificacdo esteve presente na
elaboracdodetodoodiplomacomoduploobjectivo
de agilizar procedimentos e, fundamentalmente,
de introduzir uma maior transparéncia em todo o
processo de licenciamento.

Simplificdmos  igualmente o ndmero de
tipologias existentes, passando de 21 para 12. Se
perguntassemos a qualquer pessoa a diferenca
entre uma pensdo de 1* e um hotel de 1 estrela,
dificilmente encontravamos gquem soubesse a
resposta.

Criamos assim apenas grandes grupos de tipo-
logias, com identidade facilmente reconhecivel,
permitindogueasunidadesutilizemdenominacdes
como pensao, estalagem, etc., como marca, caso
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entendam, mas nao correspondendo a isso uma
classificacao oficial.

Paralelamente, implementou-se um novo modelo
de classificacao dos empreendimentos turisticos,
com revisdo obrigatéria de quatro em gquatro
anos, baseado nao sé nos requisitos fisicos das
instalagdes, mas também no tipo de servicos
prestados.

Este novo modelo assenta num sistema de
pontos gque permite gque cada empreendimento
adopte as solucdes que melhor vao ao encontro
dos segmentos de mercado a que se dirige.
Tendo também em vista a qualificacdo da oferta,
alteramos o conceito de exploragdo turistica,
separando definitivamente a actividade turistica
da actividade imobiliaria.

Até agora a legislacdo turistica permitia a
coexisténcia no mesmo empreendimento de
produto imobiliario turistico e produto imobiliario
puramente residencial.

Este modelo dificultava a percepgao e clarificacao
dos direitos e deveres dos proprietarios de imoveis
integrados em empreendimentos turisticos,
bem como da respectiva entidade exploradora,
gerando dlvidas por parte dos utilizadores, dos
operadores e promotores turisticos, bem como das
entidades pulblicas reguladoras e fiscalizadoras da
actividade.

0O novo regime passou a considerar que todas
as unidades estdo integradas na exploragdo
turistica, independentemente da sua propriedade,
assumindoaentidadeexploradoraasuaexploragdo
continuada e assegurando que nela sdo prestados
0S servicos obrigatorios inerentes a categoria
atribuida ao empreendimento turistico.
Assumimos, portanto, o servico como o elemento
chave diferenciador na caracterizacdo de um
empreendimento turistico.

A estratégia que subjaz a este novo modelo
aposta claramente no desenvolvimento e
profissionalizacdao da inddstria deste sector,
gualificando a componente hoteleira e acolhendo,
com exigéncias, a componente de turismo
residencial.

Areformalegislativa nao seriaconseguida semacriacao
de um mecanismo para regularizar as denominadas
“camas paralelas”. Ndo existem nimeros exactos para
guantificar esta realidade, mas estima-se que rondam
as quinhentas mil camas.
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A figura do alojamento local gque criamos com
este novo regime pretende, assim, enguadrar
a actividade turistica desenvolvida a margem
da economia formal, tornando-a tangivel mas
assegurando simultaneamente o cumprimento de
regras minimas de seguranca e higiene.

O registo dos estabelecimentos de alojamento
local é da competéncia dos municipios, pelo gue é
fundamental o seu papel, bem comodas entidades
regionais de turismo e das associaces do sector
na dinamizacdo desta nova figura e na mobilizacao
dos agentes para regularizacdao das situacles,
nomeadamente através de ac¢des de divulgagdo e
esclarecimento junto das comunidades locais.

A reforma de todo o quadro normativo foi levada
a cabo com ampla participacdo e envolvimento
do sector privado e publico, o que contribuiu
decisivamente para as solugdes encontradas,
gue, acredito, sao um estimulo a qualificacao
da nossa oferta e constituem uma garantia da
competitividade do turismo portugués. []
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Jodo Ferrdo
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Ana Cristina Catita
Assessora do SEQTC

Revisdo do Regime Legal
dos PMOT e Situacdo dos PROT

1. Introducao

A recente revisao do quadro legal dos planos
municipais de ordenamento do territério, num
momento marcado pela elaboracdo dos planos
regionais de ordenamento do territério para todas
as regides do Continente e pela revisao da grande
maioria de planos directores municipais, justifica
alguma reflexao em torno das responsabilidades
municipais no sistema de planeamento territorial.
Defendendo que as mudancas registadas, quer
ao nivel legislativo quer no edificio composto
pelos instrumentos de gestdo territarial em vigor,
representamaentradadosistemade planeamento
do territério numa fase de maturidade, este
documento analisa a relacdo entre as principais
alteracdes do planeamento de ambito municipal e
a elaboracgao de um referencial regional.
Pretende-se assim clarificar os objectivos e
principios gue presidiram as alteracgdes legislativas
e, sobretudo, sensibilizar para os desafios que
esta nova era de planeamento territorial implica
para todos os actores envolvidos.

2. Enquadramento
Osistemadeplaneamentoegestaodoterritérioem
Portugal registou uma evolucao significativa nos
Gltimos anos, entrando numa fase de consaolidagao.
Esta consolidacao verifica-se cerca de uma década
apés o estabelecimento dos fundamentos daguele
sistema, através da publicacao da Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo' em Agosto de 1998.

Na origem deste processo de consolidacao esta a
conjugacao de diversos factores, nomeadamente,

a elaboracao do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio (PNPOT)? e a abertura
de um novo ciclo de Planos Directores Municipais,
a gue acresce a experiéncia acumulada pela
pratica de oito anos de planeamento territorial
de ambito municipal ao abrigo do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)3.
Com estas dinamicas em curso, o programa do
actual Governo estabeleceu em 2005 objectivos
e prioridades de actuacao no dominio da gestdo
do territério que visavam fundamentalmente
completar o “edificio” do sistema de planeamento
territorial e, a0 mesmo tempo, tornar esse sistema
mais simples e eficiente.

Neste contexto, foi dada prioridade a aprovacao
do PNPOT e a cobertura do territério continental
por planos regionais de ordenamento do territério
(PROT), como forma de construir um referencial
estratégico para enquadrar os projectos de indole
nacional e regional, bem como todo o planeamento
de ambito municipal, incluindo a revisdo dos
planos directores municipais.

Durante o ano de 2006 foi concluido o PRQOT
Algarve* e iniciada a elaboracao dos PROT das
regides Norte, Centro, Alentejo e Oeste e Vale
do Tejo. Estes novos planos regionais tém vindo
a ser desenvolvidos através de processos muito
participados, sobretudo no gue respeita ao
dialogo com os municipios, condicao para gue
venham a constituir-se como um quadro de
referéncia estavel para a articulacao futura entre
a administracao central e a administracdo local no
dominio do planeamento e gestao do territério.
Em simultaneo, a actuacao no plano legislativo,

' Lein®48/98, de 11 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 56/2007, de 31 de Agosto.

2 Publicado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro.

3 Decreto-Lei n®380/99, de 22 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n® 53/2000, de 7 de Abril, pelo Decreto-Lei n®
310/2003, de 10 de Dezembro, pela Lein® 58/2005, de 29 de Dezembro, pela Lei n® 56/2007, de 31de Agosto, pelo Decreto-Lei n°® 316/2007,
de 19 de Setembro, e pelo Decreto-Lei n® 46/20089, de 20 de Fevereiro.

4 Publicado pela RCM n°102/2007, de 3 de Agosto.
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tendo por base uma preocupacdo de credibilizacdo
do sistema de planeamento, implicou a revisao de
diversos aspectos do RJIGT e de outros regimes
territoriais, como o da Reserva Ecolégica Nacional®.
As accbes desenvolvidas pautam-se por uma
Optica de descentralizacdo, responsabilizacao,
participacdo e coordenacdo inter-institucional,
orientando o sistema de planeamento territorial
a favor das pessoas e dos processos de
desenvolvimento sustentavel.

3. 0 Novo Quadro Legal dos Planos Municipais
de Ordenamento do Territério (PMOT)

Os motivos das mudancas operadas no RJIGT
e 0s principios que as nortearam encontram-
-se expressos no preambulo do Decreto-Lei n°
316/2007. As alteracGes introduzidas assentam
nos vectores da simplificacdo de procedimentos,
da descentralizacdo de competéncias para
0S municipios associada a correspondente
responsabilizacdo, da desconcentragdo de compe-
téncias no ambito da administracao central,
do reforco dos mecanismos de concertacdo e
de participacdo e, finalmente, da clarificacdo e
diferenciacdo de conceitos e de instrumentos de
intervencao®.

Estes vectores concorrem para a eficiéncia dos
processos de planeamento e a qualificacao das
praticas técnicas e administrativas gue lhe estao
associadas. No gue respeita ao planeamento de
ambito municipal, as alteracfes introduzidas no
RJIGT visam, em udltima instancia, compatibilizar o
grau de exigéncia dos processos de planeamento
com os tempos proprios dos decisores publicos e
privados, de forma a nao bloguear as dinamicas
territoriais e econémicas dos municipios. Neste
sentido, procurou-se uma diferenciacdo clara e
justa de atribuicdes e responsabilidades entre o
Estado e as Autarquias Locais e uma coordenacao
mais eficiente entre os servicos da Administracao
Publica (introduzindo-se, por exemplo, a figura de
“conferéncia de servicos”).

As alteragdes em matéria de descentralizacdo de
competéncias e responsabilizacdo dos municipios
encontram concretizacdo em dois dominios:

> Decreto-Lein.° 166/2008, de 22 de Agosto.

aspectos procedimentais relativos a elaboracao,
acompanhamento e aprovacao de planos e
aspectos materiais dos planos.

Em primeiro lugar, o caracter excepcional atribuido
a ratificacao de PMQT pelo Conselho de Ministros
e a eliminacao de registo com funcdes de controlo
de legalidade pela DGOTDU transferem para a
esfera municipal toda a responsabilidade pelo
cumprimento das disposicoes legais que o plano
tem de respeitar, incluindo a sua compatibilidade
ou conformidade com os instrumentos de gestao
territorial eficazes.

Em segundo lugar, as relagdes dos municipios com
as comissoes de coordenacdo e desenvolvimento
regional (CCDR) foram alteradas no que respeita ao
processo de elaboragdo dos planos de urbanizacao
e de pormenor, cujo acompanhamento passa a
ser facultativo. A possibilidade de as CCDR sé
serem consultadas no final da elaboracao de um
plano de urbanizacao ou de pormenor implica
gue o municipio assuma a responsabilidade pela
conducdo total do processo até ao momento da
conferéncia de servicos obrigatdria para emissao
do parecer final. No sentido de tornar mais célere
e eficiente o processo de elaboracao do plano, foi
ainda antecipada a concertacao de interesses para
a fase de elaboracao do plano, sendo da iniciativa
da camara municipal e com caracter facultativo.
No que respeita as alteracbes de natureza
material, destacam-se em seguida as que afectam
especialmente o planeamento municipal e a sua
articulacdo com o ambito regional/nacional.

Ao nivel dos planos directores municipais (PDM),
foi reforcada a natureza estratégica destes
instrumentos e, em consequéncia, 0 seu papel
enquadrador dos demais planos municipais e
do estabelecimento de programas de acgdo
territorial. Decorre desta natureza estratégica dos
PDM a necessidade dos municipios encararem de
forma mais sistematica o planeamento a escalas
maiores (planos de urbanizacdo e de planos de
pormenor), gue é mais operativo e adequado
a gestao concreta do territério. As vantagens
duma abordagem sistematica ao planeamento de
maior escala extravasam largamente a questao

® Uma analise detalhada das alteracdes efectuadas encontra-se no documento oficial “ Guia das Alteracdes ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial”, Documentos de Orientagao DGOTDU 03/2007. Cfr. também a este respeito, Fernanda Paula Oliveira,
“Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, Alteracdes do Decreto-Lei n° 316/2007 de 19 de Setembro”, Edicbes Almedina,

Outubro 2008.
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da precisao e do detalhe do plano, abrangendo
aspectos fundamentais da execucao dos planos
e da perequacdo, que ndo podem ser tratados ao
nivel dos PDM”.

O reforco do papel enguadrador do PDM € ainda
realcado por uma nova disposicdo introduzida na
norma relativa ao contetdo material do plano,
a qual permite, em 4dareas cuja ocupacdo esta
dependente de plano de urbanizacdo ou plano de
pormenor ainda ndo elaborado, o licenciamento de
operacgdes urbanisticas com base nos indicadores
de referéncia que constam do PDM para esses
planos (artigo 85° n° 2 do RJIGT).

Relativamente ao contedido material dos planos de
urbanizacao e de pormenor, a inovacao legislativa
consiste na adopcao de uma perspectiva de
flexibilidade. Sem prejuizo da tipicidade associada,
estes planos devern adoptar um contelido material
apropriado as condicOes da area territorial a que
respeitam e aos objectivos expressos nos termos
de referéncia e nas deliberacbes municipais que
determinam a sua elaboragdo. Mais uma vez,
a introducao de maior flexibilidade no sistema
de planeamento para o tornar mais eficiente e
eficaz implica a responsabilizacdo municipal pela
definicao dos objectivos estratégicos e operativos
de cada processo de planeamento.

Salienta-se ainda a alteracao efectuada no objecto
dosplanosdeurbanizacao(artigo 87°doRJIGT), que
passam a desempenhar fun¢des de estruturacao
de uma determinada area do territério municipal,
independentemente do solo estar classificado
como urbano ou como rural. 0s municipios passam
assimadisporde uminstrumento estratégico para
estruturar globalmente e programar a ocupacdo
de areas do territério com execugdo a médio e
longo prazo, desde que o fagam em conformidade
com objectivos e prioridades que devem estar
estabelecidos no PDM.

Esta medida vem também contribuir para gue
0 planeamento de pormenor se afirme como
instrumento de execucao da ocupacdo do solo, 0
gue é reforcado pela atribuicao de efeitos registais
aos planos de pormenor (artigos 92°-A e 131° n° 10
do RJIGT).

Por (ltimo, é de referir a introducao no RJIGT da
figura de contratos para planeamento (artigo 6°-A

do RJIGT), como forma de garantir a transparéncia
dos processos de participacdo do sector privado
sem prejuizo dos poderes publicos de planeamento
gue estdo atribuidos as Autarquias Locais.

4. A Articulacao com os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT)

Referiram-se apenas as alteracbes que mais
contribuem para a coeréncia interna do sistema
de planeamento territorial portugués, reforcando
a autonomia do planeamento municipal. Neste
guadro de responsabilizacdo acrescida para o0s
municipios, o estabelecimento do referencial

regional compete aos planos regionais de
ordenamento do territdrio.
Embora os PROT sejam fundamentalmente

instrumentos de planeamento estratégico, o
seu contetdo material (artigo 53° do RJIGT)
deve, no entanto, ser suficientemente objectivo
para permitir a conversao das suas orientagdes
normativas paraonivel do planeamento municipal.
Contudo, deve também manter a perspectiva
do gue é realmente estratégico para a regido.
Neste sentido, ndo ha impedimento a que o PROT
contenha indicadores quantitativos e parametros
gue os PMQOT devem respeitar, desde que esses
indicadores e parametros regulem questdes
fundamentais do ponto de vista da estrutura,
da gestdo e da identidade do territério regional.
A liberdade do planeamento municipal pode ser
sempre garantida dentro de determinados valores
de referéncia estabelecidos em func¢ao da visao do
PRQOT para a regido.

O caracter estratégico e programatico dos PROT
justifica que a administracao central proceda a
acordos com os municipios sobre as formas e o0s
prazos de adequacgdo dos PMQOT as disposi¢des do
plano regional. Este tipo de “contratualizacao” foi
previsto numa das recentes alteracfes do RJIGT
(artigo 539°, n°2 do RJIGT) como um acordo prévio
a entrada em vigor do PROT e visa assegurar a
execucdo do plano dentro da especificidade de
cada municipio.

Na elaboracao dos novas PROT tem havido um forte
empenho na cooperacao inter-institucional, tanto na
esfera da Administracao central como na articulagao
entre esta, 0s municipios e a sociedade civil.

7 (fr, neste sentido, Isabel Moraes Cardoso, “Défice de Planos de Urbanizagao e de Planos de Pormenor”, in Arquitecturas, n® 7, Dezembro

de 2005, pp. 41e 42.
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Esta cooperagdo é fundamental sob diversos
pontos de vista.

Em primeiro lugar, para garantir a coordenacdo de
todas as politicas que incidem sobre a organizacdo
do territorio regional e ainda a articulacao destas
com as politicas de desenvolvimento econémico e
social. Considera-se que o papel coordenador dos
PROT é um dos seus atributos fundamentais, que
deriva da sua natureza e das funcdes que lhes
compete desempenhar no ambito do sistema de
planeamento territorial (artigo 52° do RJIGT).

Em segundo lugar, porgue a ponderacao
de interesses conflituais relativos ao uso e
transformacdo do territério é talvez o principal
desafio que os PROT enfrentam. Também neste
aspecto a cooperagao inter-institucional como
base dos processos de concertacao é fundamental
para a eficacia do PROT. Para gque o plano regional
desempenhe efectivamente a sua funcao de
referencial regional, é necessario que seja aceite
por todos (embora possa nao haver consenso total
sobre ele, como acontece em gualguer exercicio de
planeamento estratégico).

Finalmente, a cooperacdao é determinante para
a constituicdo de um sisterma de governancia
regional que garanta a plena execucdo do
PROT, a monitorizagdo dos seus impactes e o
aproveitamento em tempo Util das sinergias que
resultem da sua aplicacdo.

Estando prevista a conclusao até ao final de 2009
dos PROT que se encontram em elaboragao®
e com o novo PROT Algarve em vigor desde
Agosto de 2007, estao criadas as condicbes para
gue a revisdao dos planos directores municipais
se desenvolva num quadro de orientacdes
claras e estabilizadas, garante da autonomia do
planeamento municipal.

5. Desafios Futuros

As recentes alteracdées do RJIGT, baseadas em
ensinamentos adquiridos ao longo de oito anos de
praticaenumnovoparadigmadeintervencdopublica
assente na confianca e na responsabilizacdo dos
diversos actores, constituem um aperfeicoamento

¢ Adata desta publicacao, a situacdo dos PRQT é a seguinte:

do sistema de planeamento e gestdo do territario.
Em conjugacao com a aprovacao do PNPOT e
com a préxima conclusdo dos planos regionais de
ordenamento do territdrio para as cinco regides
do Continente, assiste-se a uma consolidacdo do
sistema, permitindo a entrada do planeamento de
ambito municipal numa fase de “maturidade”.
Esta nova era, contudo, coloca alguns desafios,
sobretudo ao nivel da pratica administrativa
(nacional e municipal). A concretizacdao das
oportunidades gque se abrem nesta fase exige
uma resposta informada, coordenada e coerente
por parte de todos os actores envolvidos.

Para que esta resposta seja possivel, ha gue
esclarecer e informar, mas ha também que
promover a capacitacao técnica e desenvolver
orientagdes metodolégicas. Estes esforcos devem
contribuir para a criagdo de uma nova cultura
de ordenamento do territério que valorize a
diversidade, a complementaridade e a cooperagdo
territoriais, a efectiva ponderacdo de interesses
e a justa reparticao dos beneficios e encargos
resultantes das intervencdes sobre o territario. [ ]

. PROT OVT, concluida a Discussao Publica, encontra-se em fase de aprovacao pelo Governo

. PRQOT Alentejo, em fase de Discussao Publica até final Maio de 2009

. PRQOT Centro, em fase de conclusao dos trabalhos técnicos, prevendo-se a Discussao Publica no 2° semestre de 2009

. PROT Norte, em fase de conclusao dos trabalhos técnicos, prevendo-se a Discussao Publica no 2° semestre de 2009

. Alteragao do PROT AML, em fase de conclusao dos trabalhos técnicos, prevendo-se a Discussao Publica no 2° semestre de 2009
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Maria Jodo Coelho
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Madrio Rui Tavares da Silva
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A Avaliacdo Ambiental
de Planos e Programas

A Avaliacio Ambiental de Planos e Programas (AAPP), originariamente designada por Avaliagio
Ambiental Estratégica, resulta da transposicao da Directiva n.°2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho e da Directiva n.°2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Maio, estando ao nivel do direito interno, transposta pelo Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de Junho.

A regulamentacdo da avaliacdo dos instrumentos
de gestao territorial deve ter lugar no ambito do
Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de Setembro, na
redaccao gue Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei
n.°46/2009, de 20 de Fevereiro, diploma este gue
desenvolve as bases da politica de ordenamento
do territério e de urbanismo previstas na Lei
n.°48/98, de 11 de Agosto e define o regime de
elaboragdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos
instrumentos de gestao territorial.

A Avaliacdao Ambiental de Planos e Programas é
um instrumento aplicado pelo préprio interessado
com o0 objectivo de integrar consideractes
ambientais no processo de tomada de decisao.
Sdo destinatarios do regime da Avaliacao
Ambiental de Planos e Programas as autoridades
nacionais, regionais ou locais ou, ainda, outras
entidades que exercam poderes publicos ou de
aprovacgdo em procedimento legislativo.

0 regime legal da Avaliagdo Ambiental de Planos
e Programas desempenha um importante
papel no que respeita aos planos municipais de
ordenamento do territorio (PMOT), no ambito
dos guais se integram guer os planos directores
municipais, guer os planos de urbanizacao quer,
ainda, os planos de pormenor, sendo de referir gue
todos esses planos se encontram, em principio,
sujeitos a Avaliacdo Ambiental de Planos e
Programas.

Essa importancia resulta de serem tais planos,
por natureza, os instrumentos de gestdo
territorial que servem, a par dos planos especiais
de ordenamento do territério (PEOT), como
referencial para a decisdo a tomar relativamente

uvn‘

as pretensées de ocupacao, uso e transformacao
dos solos apresentadas pelos particulares junto
das Camaras Municipais.

No dominio dos procedimentos de elaboragdo,
alteracdo ou de revisdao dos instrumentos de
gestdo territorial, em especial os que vinculam
directamente os particulares (PMOT e PEQT),
refere-se gue o procedimento de Avaliacao
Ambiental de Planos e Programas ocorre
integrado no procedimento de planeamento gue
concretamente estejaem causa, nao devendo pois,
em caso algum, ser assumido como procedimento
paralelo e auténomo.

Para uma efectiva Avaliacdo Ambiental de Planos
e Programas, é fundamental a participacdo quer
das entidades com responsabilidades ambientais
especificas guer do publico interessado. O seu
envolvimento directo garante uma participacgdo
activa generalizada na gestdo e na tomada
de opcbes relativamente a ocupagdo, uso e
transformacao do territério, contribuindo para
gue essas decisfes sejam o mais fundamentadas
e transparentes possivel, co-responsabilizando
todos os intervenientes no procedimento em
causa.

E pois desejavel que cada uma das etapas da refe-
rida avaliacdao deva articular-se com as diferentes
fases do procedimento de elaboracdo, alteracao
ou revisdo gue esteja em curso, potenciando-se
por esta via, um aproveitamento das respectivas
metodologias com obtencdo de solugdes mais
eficazes e gue maximizam os objectivos de politica
num contexto de desenvolvimento sustentavel.
A Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas é
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um instrumento distinto da avaliacdo de impacte
ambiental (AIA) de projectos na medida em que
0s seus objectivos e ambitos de aplicacdo se
revelam diferentes. Na realidade, a Avaliacao
Ambiental de Planos e Programas aplica-se a
estratégias de desenvolvimento futuro, de cariz
incerto, ao passo gue a AlA de projectos se aplica
a propostas concretas de execucao de projectos.
A Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas
tem, assim, uma perspectiva estratégica e de
longo prazo, assumindo a AIA de projectos uma
perspectiva de concretizacdao de curto / médio
prazo. As referidas diferencas determinam a
adopcdo de procedimentos e de metodologias
distintos, sendo de destacar, desde logo, o facto
da Avaliacao Ambiental de Planos e Programas ser
desenvolvida pelo interessado e, em especial, pela
Camara Municipal no que aos PMQT diz respeito,
enquanto que a AIA de projectos se encontra
cometida as entidades da administracao central
do Estado.

Nao obstante as referidas diferencas, a articulacao
entreaAvaliacdo Ambiental de Planos e Programas
e a AlA de projectos encontra-se prevista no artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.
Deste modo, para projectos sujeitos a AIA de
projectos gue se enquadrem de forma detalhada
em planos ou programas, disp6e o legislador que,
sempre que possivel, ocorram tais procedimentos
emsimultaneo, devendoosresultadosdaAvaliagdo
Ambiental de Planos e Programas ser ponderados
na proposta de definicdo de ambito do estudo
de impacte ambiental. Prevé-se que o Estudo do
Impacto Ambiental possa ser instruido com os
elementos constantes dorelatdrio ambiental ouda
declaracdo ambiental que revelem ser adequados
e se mantenham actuais e, ainda, que a decisdo
final do procedimento de AlA de projectos pondere
0s resultados da Avaliacdo Ambiental de Planos e
Programas em que o projecto se enquadre. []
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Destaques de parcela situada
dentro e fora de perimetro urbano:
a interpretacdo de uma novidade
legal

0 presente artigo de opinido versa sobre uma das novidades introduzidas pelas alteracdes ao Regime
Juridico da Urbanizacao e Edificacdo feita pela Lei 60/2007 de 4 de Setembro.

Conscientes daamplitude das novidades feitas em
2007 a este Regime, que variam entre novidades
procedimentais relativas aos procedimentos de
controlo das operacfes urbanisticas pelo regime
visados, e novidades materiais das préprias
operagdes urbanisticas, optamos por um tema
cujo tratamento se posiciona necessariamente a
montante de qualguer uma dessas duas vertentes:
adasujeicdoacontrolode determinadas operagdes
urbanisticas, em especial, dos destagues. Ou
seja, um tema que versa a guestdo prévia da
delimitacdo das operacdes urbanisticas sujeitas a
controlo pela administragdo municipal.
Traduzindo uma das novidades do Regime
Juridico da Urbanizacao e Edificacao, aprovado
em 1999 pelo Decreto-Lei 555/99, o instituto e o
regime dos destaques, foi instituido como uma
vertente da politica de simplificacao legislativa e
procedimental, comprovando a percepgdo sentida
a data de gue o controlo que a administracdo
municipal realiza previamente pode e deve variar
em funcdo da elevada, escassa ou nenhuma
relevancia urbanistica da pretensao do particular.
Dentro do tema, apresentaremos a redaccdo
consagrada pelo referido no artigo 6.° do Regime
Juridico da Urbanizacao e da Edificacao, na versao
dada pela Lei 60/2007.

Em seguida passaremos a analise da configuracao
legal dos principios e regras do destague,
focalizando-nos, em especial, nas intengdes do
legislador ao estabelecer regimes diferenciados
em funcao da localizagao da parcela a destacar
estar dentro ou fora de perimetro urbano.

Este segundo ponto de abordagem é o quid

uvn‘

deste artigo de opiniao, na medida em que
consubstancia a novidade consagrada de uma
figura até aqui tratada apenas em sede doutrinaria
e interpretativa, por auséncia de consagracao legal
do regime respectivo.

Cingidos a este ponto especifico, nao
desconhecemos outras questées gue sao geradas
pela figura dos destagues, nomeadamente, o
do controlo que é ou nao feito apdés a divisao,
mormente quando num dos lados do prédio ja te
tenha esgotado o indice de construcao permitido
pelos instrumentos de planeamento.

0 regime juridico das operacées de destaque
Rege sobre a matéria o artico 6.°, n.°s4eb5, e, a
partirdaentradaemvigordalLei 60/2007, também
0 n.° 10 do Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo.

Nos termos deste,

“4 Qs actos que tenham por efeito o destaque
de uma Unica parcela de prédio com descricao
predial que se situe em perimetro urbano
estao isentos de licenca ou autorizacao, desde
gue as duas parcelas resultantes do destaque
confrontem com arruamentos publicos.

5 Nasareassituadasforadosperimetrosurbanos,

0s actos a que se refere o ndmero anterior

estaoisentos de licenga ou autorizagdo guando,
cumulativamente, se mostrem cumpridas as
seguintes condicGes:

Na parcela destacada sé seja construido edificio

guesedestineexclusivamenteafinshabitacionais

e gue nao tenha mais de dois fogos;
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b) Na parcela restante se respeite a area minima
fixada no projecto de intervencao em espago
rural em vigor ou, guando aquele ndo exista, a
area de unidade de cultura fixada nos termos
da lei geral para a regido respectiva.

10 Os actos que tenham por efeito o destaque de
parcela com descricdo predial que se situe em
perimetro urbano e fora deste devem observar
o dispostonosn.’s4eb”

Dos principios e regras do destaque

Dos destagues em perimetro urbano

Em matéria de destaque [alineac) don.°1do artigo
6.° e 05 N.0S 4 e ss], sdao muitas as novidades do
seu actual regime comparativamente com o
previsto no Decreto-Lei n.” 555/99, na versao do
Decreto-Lei 177/2001.

Com a natureza de verdadeiras operacdes de
loteamento, uma vez que consistem na divisdo de
um prédio em lotes para efeitos de construcao, o
legislador isenta-os de licenca ou de comunicacao
prévia, por se entender que em causa esta uma
simples divisao de um prédio em dois.
Estaisencdo apenas é, no entanto, admitida desde
gue se cumpram 0s requisitos previstos neste
normativo e que variam consoante o destague
ocorraem area situada dentro do perimetro urbano
ou fora do perimetro urbana'.

Os destaqgues dentro de perimetro urbano podem
agora ser realizados sem licenca ou comunicagdo
prévia, garantido que esteja apenas o seu Unico
requisito: que as duas parcelas resultantes do
destague confrontem com arruamentos publicos.
Ao contrario da versao anterior, deixou o legislador
de exigir que se associe a este reguisito a
necessidade de a construcdo erigida ou a erigir na
parcela a destacar disponha de projecto aprovado,
guando exigivel no momento da construgdo.

Dito de outro modo, porque a exigéncia de
aprovacdo do projecto de arquitectura que se
impunha nao implicava a efectiva concretizacao
do mesmo (podendo, até, acabar por ser realizada
posteriormente uma edificacao diferente da

constante do projecto que esteve na base do
destaque), servindo apenas para legitimar a
intervencdo municipal para atestar uma utilizacao
urbanistica do lote a constituir pelo destague, de
acordo com as normas legais e regulamentares em
vigor, entendeu o legislador seguir a doutrina? gue
ha muito vinha alertando para as outras opcdes de
gue o particular pode lancar mao e gque, em termos
de efeitos, tém as mesmas potencialidades da
aprovacdo do projecto de arquitectura, com a
vantagem de serem menos ONerosas e, por isso
também, mais proporcionais para os articulares.
Referimo-nos, em concreto, a apeténcia para a
producao dos efeitos pretendidos - verificacao da
utilizacao urbanistica do lote fruto do destaque a
luz das normas legais e regulamentares em vigor
- de outros dois actos de gestao urbanistica como
sdoaexisténciade um pedidodeinformacao prévia
favoravel ou mesmo uma simples informacao
camararia confirmativa da referida capacidade
urbanistica.

Necessario é que haja um acto que ateste a
capacidade edificativa da parcela de acordo com
as regras urbanisticas em vigor para a area.
Andoseentenderassim, e porque dessaformanao
haveriaum pedido sobre umaoperacdo urbanistica,
deixaria de se justificar a intervencao do municipio
gue apenas decide guestdes urbanisticas e nao de
mera divisdao da propriedade, matéria exclusiva do
foro privado.

No gue respeita a exigéncia de confrontacdo com
a via publica deve a mesma ser compreendida
no ambito da teleologia que envolve a figura do
destaque na medida em gue a sua utilizagcdo pode
comprometer um adequado ordenamento do
territario.

Assim, mais do que a confrontacdo com a via
publica, deve exigir-se que as parcelas possam ter,
efectivamente, ligagdo com a via publica, o que
ha-de ser sindicado pelas entidades competentes
para o licenciamento assegurando, assim, o
cumprimento da legislacdo especial sobre a
matéria.

Nada na lei é referido, no entanto, agora, sobre a

' Adefinicao de perimetros urbanos resulta consagrada na alinea b) do n.° 2 do artigo 77.° do RJIGT, - solos para os guais é reconhecida
vocagao para o processo de urbanizagao e de edificagdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizagao seja
programada - e no n.° 4 do artigo 73.° do mesmo diploma legal, - solos urbanizados, cuja urbanizagao seja possivel programar e afectos a

estrutura ecoldgica necessarios para o equilibrio do sistema urbano.

2 Vide Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Magas, in RJUE comentado, Almedina, Margo de

2008.
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possibilidade de destague de uma parcela onde ja
exista uma construgao.

Ndo descortinamos razGes para que tal ndo seja
possivel.

Com efeito, se a situacao mais comum subjacente
a um pedido de destaque de parcela é a de gue
nada exista nesta para, precisamente, depois
nela se poder construir, o facto de existir uma
construcdo numa parte do prédio que depois vem
a ser a parcela resultante do destaque, tem de ser
possivel a luz das normas em vigor.

Ou seja, as exigéncias que a lei faz relativamente
a verificacao da existéncia dos pressupostos de
destague sao independentes do facto de existir ou
ndo construgao na parcela: o necessario €, como
se tentou demonstrar supra, que a parcela tenha
uma aptiddo urbanistica a luz das normas legais e
regulamentares em vigor.

Ora, se assim &, no caso em gue nada existe na
parcela mas pode vir a existir, ha-de ser porgue
0s parametros legais a aplicar ao caso admitem
a pretensdo urbanistica do requerente; no caso
oposto, em que ja la esta uma construcdo, ela
ha-de poder continuar a estar ou em virtude de a
apreciacdo camararia concluir gue, de acordo com
as normas em vigor, a mesma é possivel ou em
virtude da desnecessidade de, ao tempo em que
foi erigida, nao ter de cumprir qualquer tipo de
licenciamento, nem de obras, nem de utilizacdo,
dado que ndo existia, a época, nenhum diploma
legal gue exigisse o licenciamento das mesmas.
Havemos de convir, ainda, que, na realidade, o
recurso a figura do destague, serve propdsitos como
0s mais recorrentes de facto: o de solucionar casos
de compropriedade em que ja existe uma construcao,
criando a partir de um dois prédios distintos que
possam justificar a divisao de coisa comum e serem
objecto independente de propriedade plena, sem
recurso ao regime mais oneroso dos loteamentos.
Porgue vigora entre nds o principio de que a um
prédio apenas deve corresponder uma edificacao
principal - com o intuito de prevenir a sobrecarga
territorial e proteger a qualidade de vida dos
privados -, em prédio onde ja exista umaedificagao,

ndo é admitida outra da mesma natureza®, a ndo
Ser com o recurso ou ao regime do destaque ou ao
dos loteamentos.

Ora, se foi, precisamente, para evitar que a
situacfes mais simples se impusesse o regime
dos loteamentos que o legislador criou o regime
do destague - casos em que se pretende dividir
um prédio em dois lotes -, consubstanciaria uma
verdadeira decisdao desproporcional aquela que
obrigasse o particulara desencadear uma operagdo
de loteamento, propriamente dita.

E que seria esta, naturalmente, a alternativa que
0s Orgdos decisores competentes teriam de dar a
um gualquer particular sempre gue pretendessem
a divisao de um prédio em dois mas gue ndo
cumprissem 0s requisitos previstos da parcela
sobrante. A esta questao voltaremos infra, mais
de detalhadamente.

Dos destaques fora de perimetro urbano

No que diz respeito aos destagues fora do
perimetro urbano, a lei exige cumulativamente,
gue na parcela destacada sO seja construido
edificio que se destine exclusivamente a fins
habitacionais e ndo tenha mais de dois fogos e
gue na parcela restante se respeite a area minima
fixada no plano de intervencao em espaco rural
em vigor (que é uma das modalidades especificas
dos planos de pormenor previstas no artigo 91.°- A
do RJIGT#), ou, quando aguele ndo exista, a area da
unidade de cultura fixada nos termos da lei geral
para a respectiva regido. O condicionamento da
construcao deve, nos termos don.® 7 do artigo 6.°,
ser objecto de registo.

Do destaque de parcela com descricio predial
que se situe em perimetro urbano e fora deste
Questao gue continua controversa é a que se
formula a propésito dos destaques em gue um
prédio se situa simultaneamente dentro e fora do
perimetro urbano.

Esta era uma situacao, identificada pela doutrina®,
como infelizmente frequente sobretudo guando
a area em guestdo estava apenas abrangida por

® 0O legislador apenas admite obras de escassa relevancia urbanistica que se traduzem em edificacdes da responsabilidade dos particulares

e previstas no artigo 6.°-A do RJUE.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e que entretanto havia ja sido modificado pelo Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7
de Abril, pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro pelo Decreto-Lei 46/2009, de 20 de Fevereiro, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de

Dezembro e pela Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto.

*  Vide, Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Macas, in RJUE comentado, Almedina, Marco de 2009.
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plano director municipal ja que, dada a escala em
gue estes planos sao efectuados, sdo frequentes
as incorreccOes de cadastro.

Como se depreende, a questao ndo é nova. Era
uma davida que a lacuna da anterior versdo do
RJUE ja suscitava.

Face a omissao legal, era determinante apurar
gual das normas do destague se deveria aplicar a
situacdo em causa: a saber, se a deveriamos incluir
na disposicao legal que possibilita a existéncia
de destaques dentro do perimetro urbano (n.°
4 do artigo 6.°) ou na norma que estabelece
os condicionalismos legais que possibilitam os
destaques fora do perimetro urbano (n.° 5 do
citado artigo 6.°).

As solugdes apontadas® eram, ao tempo, e na falta
de norma legal que regesse a matéria, as seguintes:
Assim, a primeira solucao passava pela alteracdo
simplificada do plano por forma a corrigir a
localizacdo do prédio, integrando-o ou todo em
perimetro urbano ou todo fora dele, o que, alias era
naturalmente encarado pelo legislador uma vez
gue on.®° 2 do artigo 97.° do RJICT, na versdo entdo
em vigor’, tratava, precisamente, como alteracdes
de natureza técnica gue se traduziam em meros
ajustamentos do plano ,0s casos de acertos de
cartografia determinados por incorreccbes de
cadastro, de transposicao de escalas, de definicao
de limites fisicos identificaveis no terreno, etc.
Ndo sendo possivel esta solucdo, aconselhava-
se as Camaras Municipais a definir previamente
critérios orientadores, tendo em conta as
caracteristicas da parcela a destacar, critérios que
poderiam atender a:

a) Maior area de insercao do prédio dentro ou fora
do perimetro urbano.

b) Localizacdo da parcela a destacar, de acordo
com o PMQOT em vigor.

) Existéncia ounao no prédio de infra-estruturas
necessarias a edificacao, que poderao indiciar
ou ndo a existéncia de caracteristicas urbanas
no mesmo.

A praxis urbanistica mais frequente para estas
situacdes, em gue o terreno se encontrava parte

& |dem.

dentro do perimetro e parte fora dele, foi a de
decidir aplicar o regime correspondente a da
localizacao da maior area do terrenc®,

Ou seja, se amaior area estivesse localizada dentro
de perimetro, aplicava-se o regime descrito no n.°
4 do artigo 6.° se, pelo contrario, a maior area
do terreno estivesse fora do perimetro urbano,
aplicava-se o regime descrito no n.° 5 do mesmo
dispositivo legal.

Como se vé, nunca se ponderou, sequer, aplicar ao
caso, cumulativamente os dois regimes gue, na
pratica obrigavam ao cumprimento do seguinte:
a parte fora de perimetro ter de confrontar com
arruamento publico e ter projecto aprovado e
na parte em perimetro ter de cumprir a unidade
minimade culturae nao se poderedificar habitacao
com mais de dois fogos.

Solucdo que se nos afigura desajustada até
porgue, nada obriga a que o destague se faca pela
linha limite divisoria que separa a localizacao do
terreno em perimetro urbano ou fora dele.

Isto &, nada impede que o destague seja de
parcela que esta bem longe desta linha limite quer
para o lado do perimetro quer para o lado fora do
perimetro.

Com as alteracOes introduzidas pela Lei 60/2007,
de 4 de Setembro, pensou-se gue as dificuldades
ficariam ultrapassadas na medida em que o
legislador vem agora, ao contrario da versao
anterior, prever expressamente esta situacdo.
Contudo, afigura-se-nos de dificil interpretagao a
estatuicdo previstanon.®° 10 do artigo 6.° segundo
a gual,

“Osactosquetenhamporefeitoodestaguede parcela
com descricdo predial que se situe em perimetro
urbano e fora deste devem aobservar o disposto nos

n.°s 4 e 5" (sublinhado e destague nosso).

Isto porque gue a conjuncao “e” empregue pelo
legislador ndo esclarece o seu alcance.

Como observar o disposto nos n.°s 4 e 5?
Cumulativamente? Na parte situada dentro de
perimetro urbano de acordo com o regime do n.°
4 do artigo 6.° do RJUE e na parte situada fora de
perimetro urbano, nos termos do n.° 5 do mesmo?

7 O RJIGT foi entretanto alterado pelo Decreto-Lei 310/2007, de 19 de Setembro.
8  Vide, Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Macas, RJUE Comentado, Almedina, Marco de 2009
e Direito do Urbanismo e Autarguias Locais, publicacdo conjunta, CEDOUA/FDUC/IGAT.
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E que, em ambos 0S casos, se cumpre a norma,
sendo que, em termos de consequéncias, elas sao
substancialmente diferentes.

Com efeito, os encargos resultantes para os
particulares ndo sdo indistintos e mudam
consoante estejamos em presenca de uma ou
outra hipotese.

Ha, por conseguinte, gue determinar qual o sentido
a imprimir a norma.

E gue, a entender-se a conjugacao cumulativa,
entdo, nos casosemque o terreno estejalocalizado
simultaneamente dentro e fora de perimetro
urbano, os requisitos do destague apenas estardo
cumpridos quando cumulativamente as parcelas
resultantes do destague:

« tenham efectiva ligacdo a via publica;

+ sirvam uma finalidade urbanistica que apenas
poderia ser de construcao de edificio destinado
exclusivamente a fins habitacionais e desde
gue nao tivesse mais de dois fogos;

* 2 parcela restante respeite a area minima
fixada no projecto de intervencao em espago
rural em vigor ou, quando aquele ndo exista, a
area de unidade de cultura fixada nos termas
da lei geral para a regido respectiva.

Resultado de interpretacdo este gue compromete,
do nosso ponto de vista, a propria existéncia
destas situagdes.

Donde, continuarmos num impasse, ndo obstante
a previsao expressa do caso, apenas ultrapassavel,
com o recurso as regras da boa hermenéutica
juridica.

A nossa interpretacao da questao

Nao sendo legitimo um non liguit para pretensdes
dos particulares cujo objecto se relacione com a
guestdo em apreco, impendendo inclusive, sobre
0s Orgdo municipais, a obrigacdo de indicacdo
das alternativas gue se colocam a disposicdo
deste para ver a sua pretensdo acolhida, sempre

teriamos de concluirgue, nestes casos, ela passaria
pelo recurso a figura dos loteamentos na parte do
prédio situada dentro do perimetro urbanos.
Tanto mais que, precisamente uma das novidades
trazidas ao Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo pela lei 60/2007, foi a possibilidade de
haver loteamentos parciais de um sé lote.®
Efectivamente, com a redefinicdo da nocado de
loteamento (que abrange as operacdes de divisao
que podem dar origem a um so lote), admite a
doutrina™ agora loteamentos parciais com maior
amplitude do que anteriormente (quer os mesmos
déem origem a um s lote quer a varios): o prédio
inicial (prédio mae) a sujeitar a loteamento
abrangera, assim, a area loteada e a area restante
(ou remanescente).”

Ora, ndodescortinamos em pontoalgumdoregime
dos loteamentos, preocupagdes semelhantes
para estes de casos de loteamentos parciais em
gue a parcela restante se situe fora de perimetro
urbanos.

Com efeito, somos de opinido gue, se as exigéncias
don.°10doartigo6.°foremlidascumulativamente,
entdo deveremos entender que também nos casos
de loteamento - que se aplicaria por na situacgdo
em aprego nao ser possivel o recurso ao destaque -,
as mesmas devem ser feitas, uma vez os cémodos
a assegurar devem abstrair-se do facto que Ihes
da origem, a saber, evitar o fraccionamento da
propriedade forados perimetros urbanose “travar”
a construcdo, amarrando-a a certos requisitos,
como seja limitando o nimero de fogos possivel.
Ora, nao se verificando nada disto a luz do regime
legal dos loteamentos e sob pena de se inverterem os
principios, o de que o loteamento é, em cumprimento
do principio da proporcionalidade, no seu sub-
principio da necessidade, a alternativa de ultima
ratio, na medida em que na imposicdo de encargos
e sacrificios aos particulares deve escolher-se a
alternativa que menor prejuizo lhe cause, pensamas
gue o destague é o regime idéneo a producdo dos
efeitos pretendidos pelo particular interessado.

9  Sobre esta evolugdo, vide Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Magas, RJUE Comentado,

Almedina, Margo de 2008.
10 Idem.

1 Nestas situagées, no alvara (ou titulo) do loteamento deve constar a descricdo da totalidade do prédio objecto da intervencao, mas o
mesmo apenas incidird sobre a area loteada, o que se revela importante para evitar sucessivas altera¢des ao loteamento. Neste caso, para
inscrever o acto autorizativo do loteamento (sem que haja inscricdo dos prédios confinantes), tera de se desanexar a area onde é possivel
lotear, permanecendo na descricdo a parte restante do prédio (Proc. 128/92 RP 4). Vide, neste sentido, Fernanda Paula Qliveira, Maria José
Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Magas, RJUE Comentado, Almedina, Marco de 2008.
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Dito de outro modo, o destaque de parcela
gue se situe dentro e fora de perimetro urbano
deve apenas seguir as exigéncias de regime
especificamente previstas para cada parte: se o
destague for de parcela em perimetro exigir-se
gue as duas parcelas tenham efectiva ligagao com
a via publica; se a parcela a destacar se situar fora
de perimetro entdo condicionar a construcdo ao
limite de dois fogos e ao cumprimento da unidade
minima de cultura.

Doutro modo, e a nao se entender assim, entdo
conseguir-se-ia pela via do loteamento aquilo que
nao se conseguiria cumprir através do recurso ao
destaque.

Por tudo isto, discordamos daqueles que
defendem que se o interessado optar por destacar
a parcela que esta dentro do perimetro, esta tem
de confrontar com arruamento, devendo a parcela
restante (fora do perimetro) obedecer a unidade
minima; se esta ndo tiver a unidade minima,
pode optar por destacar a parcela que esta fora
do perimetro (com as condicionantes da parcela
destacada destes), mas sem ter de cumprir a
unidade minima de cultura na parcela restante
gue esta dentro do perimetro™.

Breves conclusdes

As situacbes de destagues em que um prédio se
situa simultaneamente dentro e fora do perimetro
urbano continua a integrar uma questdo juridica
controversa, que nao é nova e que se afigura como
infelizmente frequente sobretudo quando a area
em questao esta apenas abrangida por plano
director municipal ja que, dada a escala em que
estes planos sdo efectuados sdo frequentes as
incorreccOes de cadastro.

Antes da nova versao do RJUE que resultou da Lei
60/2007, de 4 de Setembro os meios de resolucao
passavam pela alteracao simplificada do plano
por forma a corrigir a localizacao do prédio,
integrando-o ou todo em perimetro urbano ou
todo fora dele.

Contudo, ndo sendo possivel esta solugdo,
aconselhava-se as Camaras Municipais a definir
previamente critérios orientadores, tendo em
conta as caracteristicas da parcela a destacar,
Critérios gue poderiam atender a maior area de

insercao do prédio dentro ou fora do perimetro
urbano, a localizacdo da parcela a destacar, de
acordo com o PMQOT em vigor ou a existéncia ou
nao no prédio de infra-estruturas necessarias a
edificacao, gue poderaoindiciar ou ndo a existéncia
de caracteristicas urbanas no mesmo.

A praxis urbanistica mais frequente era, no
entanto, a de aplicar o regime correspondente a
da localizacao da maior area do terreno, ou seja,
se a maior area estivesse localizada dentro de
perimetro, aplicava-se o regime prescrito para os
destaques em perimetro urbano; se, pelo contrario,
a maior area do terreno estive fora do perimetro
urbano, aplicava-se o regime prescrito para estes.
Nunca se ponderou, sequer, aplicar ao caso
cumulativamente os dois regimes que, na
pratica obrigavam ao cumprimento do seguinte:
a parte fora de perimetro ter de confrontar com
arruamento publico e ter projecto aprovado e
na parte em perimetro ter de cumprir a unidade
minimade culturae nao se poderedificar habitacao
com mais de dois fogos.

Solugdo que se nos afigura perfeitamente
desajustada até porque, nada impede que o
destaque seja de parcela que esta bem longe
desta linha limite quer para o lado do perimetro
guer para lado fora do perimetro.

Com as alteracOes introduzidas pela Lei 60/2007,
de 4 de Setembro, o legislador vem agora prever
expressamente esta situacdo.

Contudo, o entendimento a imprimir a conjuncgdo
“e"” empregue no n.° 10 do artigo 6.° do RJUE
relativo a destaque de parcela que se situe dentro
e fora de perimetro urbano deve apenas seguir as
exigéncias de regime especificamente previstas
para cada parte: se o destaque for de parcela em
perimetro exigir-se que as duas parcelas tenham
efectiva ligacdo com a via publica; se a parcela
a destacar se situar fora de perimetro entao
condicionar a construcao ao limite de dois fogos e
ao cumprimento da unidade minima de cultura.
Doutro modo, e a ndo se entender assim, entao
conseguir-se-ia pela via do loteamento aquilo que nao
Se conseguiria cumprir através do recurso ao destaque.
Mais, a entender-se que a conjugacao “e” obrigava
a que as duas parcelas tivessem efectiva ligacao a
via publica; servissem uma finalidade urbanistica

2 Neste sentido, Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Macas, RJUE Comentado, Almedina, Marco

de 2008.
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gue apenas poderia ser de construcao de edificio
destinado exclusivamente a fins habitacionais
e gue nao tivessem mais de dois fogos, entdo
deveriamos entender que também nos casos de
loteamentos, as mesmas exigéncias deveriam ser
feitas, uma vez os cémodos a assegurar devem
abstrair-se do facto que lhes da origem®. []

13 Neste sentido nos pronunciamos em sede de emissao de uma informacao Juridica relativa a um processo a correr 0s seus termos junto da
Camara Municipal de Vila do Conde em 2008.
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Fernanda Paula Oliveira
Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

O Regime Juridico da Urbanizacdo
e Edificacao.
As novidades e as duvidas
resultantes da Lei 60/2007,
de 4 de Setembro

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Mais de um ano passou desde a entrada em vigor
das alteragdes que a Lei n.° 60/2007, de 4 de
Setembro veio introduzir ao Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacao (RJUE), alteracdes essas
com evidentes reflexos na gestao urbanistica dos
nossos municipios.

Os objectivos do presente artigo sdo os de chamar
a atencdo para as novidades introduzidas pela
referida lei, sem esquecer, contudo, dado o lapso
temporal decorrido desde a sua entrada em vigor,
as varias questoes e duvidas que se tém colocado
na pratica urbanistica e que exigem uma resposta
adequada.

De realcar que a Lei n.° 60/20007 teve subjacente
uma teleologia de simplificacao procedimental,
objectivo facilmente compreensivel se se tiver em
conta que a mesma corresponde a concretizagao
de uma medida do Programa Simplex 2007.

Em nota do Governo, aquando da publicacao
daguela lei, esclarecia-se que a referida simpli-
ficacao consistia:

a) Naeliminacao do procedimento de autorizacao
(embora, como veremos, esta extingao nao
ocorra efectivamente) e na nova delimitacao
do ambito de aplicacdo dos procedimentos de
licenciamento e de comunicagdo prévia;

b) Na diminuicdo do controlo prévio, o qual é
contrabalancado pelo reforgo da fiscalizacao
municipal e pela responsabilizacdo dos técnicos
subscritores dos projectos e responsaveis
técnicos pela direcgao das obras;

c) Na isencao de qualquer controlo ou comu-
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nicacao prévia das pequenas obras de escassa
relevancia urbanistica, bem como das obras
de conservacdo e de alteragao no interior dos
edificios ou suas fraccbes auténomas que
nao impliguem modificac6es da estrutura dos
edificios, das cérceas e das fachadas;

d) Na sujeicao a simples comunicacao prévia,
dispensando-se a actual exigéncia de
autorizagao municipal, guando existam instru-
mentos que disciplinem suficientemente as
condi¢des da construcao a realizar;

e) No reforco da responsabilidade dos técnicos
subscritores dos projectos e responsaveis
técnicos pela direccdao das obras, o qual
é assegurado, nomeadamente, pelo
agravamento da contra-ordenacao aplicavel as
falsas declaracoes;

f) Na utilizacdo de tecnologias da informacao
e na criagao de uma nova figura, o gestor do
procedimento.

Note-se que, nao obstante os referidos objectivos,
a opcao do legislador ndo passou por fazer
aprovar, em 2007, um novo regime de urbanizagdo
e edificacdo, mas, simplesmente, por introduzir
alteragBes ao regime gue havia sido aprovado
em 1999, motivo pelo qual o diploma base é o
mesmo (o Decreto-Lei n.° 555/99), mantendo,
por isso, a respectiva sistematica original, embora
com algumas adaptacdes ou ajustes’. Este facto
apresenta-se como relevante para a interpretacao
de algumas das disposi¢des constantes do
regime juridico sobre o qual nos debrucaremos de
seguida.
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2. AS NOVIDADES NO REGIME JURIDICO DA
URBANIZACAO E EDIFICACAO INTRODUZIDAS
PELA LEI N.° 60/2007

Na referéncia agquelas gue consideramos serem
as principais novidades introduzidas ao Regime
Juridico da Urbanizacdao e Edificacdo (e na
apreciacao que delas faremos) revisitaremos
as que identificamos aquando da publicacao
da Lei 60/2007 e gue entdo expressamos num
artigo publicado na Revista de Direito Regional
e Local?, as quais acrescentaremos as reflexdes
e aprofundamentos que um ano de vigéncia do
referido regime nos permite dele extrair.

Vejamos entao’.

2.1. Os tipos de procedimento administrativo de
controlo das operacédes urbanisticas

2.1.1. A redelimitacdo dos procedimentos

Com a Lein.° 60/2007 o legislador veio redelimitar
0 ambito de aplicacdo dos procedimentos de
controlo preventivo das operagdes urbanisticas
constante da versao inicial do RJUE, sendo o seu
objectivo essencial o de simplificar e de agilizar
0os procedimentos de gestdo urbanistica nele
previstos. Era este, efectivamente, o objectivo
gue constava da proposta de Lei aprovada pelo
Coverno e enviada a Assembleia da Republica, na
gual se afirmava que as “alteracbes profundas”
a este regime “se caracterizam por uma nova
delimitacdo do ambito de aplicacdo dos diversos
procedimentos de controlo prévio, adaptados
ao nivel de planificacdo existente, ao impacto

da intervencdo urbanistica e a responsabilidade
de cada interveniente”, com “uma significativa
diminuicdo do controlo prévio, a sua limitagao ao
gue é adequado e necessario e a devolugdo aos
particulares da liberdade e iniciativa na realizacao
de peguenas obras no interior de edificios, todos
contrabalancados pelo reforco da fiscalizacao
municipal e da responsabilizacao.”

A referida simplificacdo consistiu, por um lado, na
reducao do controlo preventivo de certas operacées
urbanisticas e, por outro, na prépria eliminacdo
deste controlo nas situagdes em que, na optica do
legislador, este manifestamente se nao justificava.
A concretizagdo deste designio traduziu-se na
guase extingcdo do procedimento de autorizacao —
gue fica limitado agora a utilizacao dos edificios
ou suas fracgbes auténomas, bem como as
alteracdes de utilizacdo dos mesmos (n.° 4 do
artigo 4.° em conjugacao com o artigo 62.°) — e
a sua substituicdo, praticamente na integra, pelo
procedimento de comunicagdo prévia.
Atentaestanovidade,oartigo4.°,conjugadamente
com o artigo 6.° regulam o ambito de aplicacdo
de cada um dos procedimentos de controlo.
Estes artigos nao o fazem, contudo, na nossa
opinido, da forma mais clara e precisa ao colocar
em confronto as operagdes urbanisticas sujeitas
a licenca (artigo 4.°) com as dela isentas (artigos
6.° e 6.°-A), em vez de identificar as operacoes
sujeitas a controlo preventivo, por confronto com
aguelas que a ele nao estdo sujeitas. Com efeito,
uma leitura atenta do previsto no artigo 6.°, sob a
epigrafe isencao de licenca, permite concluir que o
mesmo integra realidades muito distintas: assim,

' Aconsideragao de gue se trata do mesmo diploma torna, contudo, criticavel algumas das opgdes tomadas que acabam por afectar a légica

subjacente ao regime deste diploma. Assim, apenas a titulo de exemplo, na sua parte procedimental (onde se tratam os tramites de
cada tipo de procedimento de controlo preventivo), surgem revogados os artigos 28.° a 33.° (atinentes as autorizagoes), facto indiciador
da extingao desta forma procedimental de controlo. Tal ndo corresponde, porém, a realidade, uma vez que o n.° 3 do artigo 4.° determina
que a utilizacdo dos edificios ou suas fracgdes, bem como as alteragdes de utilizagdo dos mesmaos estao sujeitas a autorizagao. A opgao
da lei a este propdsito foi a de tratar o procedimento de autorizagao na parte em que regula, do ponto de vista substancial, a operagao
urbanistica a ele submetida (a utilizacdo de edificios), ao contrario de todas as restantes situacdes em que as questoes (e os tramites) de
ordem procedimental aparecem tratadas em separado das questdes de ordem material referente a cada operagao urbanistica.
Por ter feito esta opgao, a sistematica do diploma ficarelativamente distorcida e coloca a divida de saber se as disposicdes gerais constantes
da parte procedimental do decreto-lei (que na versao inicial correspondia as disposicées comuns as licencas e autorizagées), sao agora
disposi¢bes comuns apenas as licencas e comunicagfes prévias ou também as autorizagdes. O que se apresenta como particularmente
relevante designadamente a prop6sito dos pareceres no ambito dos procedimentos de autorizacao.

Referimo-nos ao nosso “A alteracao legislativa ao Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacdo: uma lebre que saiu gato....?", Revista de
Direito Regional e Local, N.° 0, Outubro/Dezembro de 2007, p. 53 e ss.

As principais fontes para a redaccao do presente artigo sao 0 nosso “A alteragao legislativa ao Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagao:
uma lebre que saiu gato....?", cit.,. e Maria José Castanheira Neves, Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes e Fernanda Macas, Regime Juridico
de Urbanizacdo e Edificacdo, Comentado, Com as Alteracées da Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, Coimbra, Almedina, 2009.

Este havia sido, também j3, o objectivo primeiro da versao inicial do RJUE ao introduzir, a par do procedimento “normal” do licenciamento de
operagoes urbanisticas, o procedimento “mais simples” de autorizagao das mesmas — simplificagao que se justificava, como também entdo se
afirmava, quer pelo nivel mais concreto dos instrumentos urbanisticos em vigor, quer pelo reduzido impacto da operagao em causa.
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nele sao identificadas as operagdes urbanisticas
isentas de licenca porgue sujeitas a comunicacao
prévia (que se apresenta como um procedimento
de controlo preventivo); as operagdes urbanisticas
isentas de licenca porque sujeitas a autorizacao
[alinea h), como melhor explicitaremos]; e, ainda,
as operacdes urbanisticas ndo apenas isentas de
licenca, como também isentas de qualquer outro
procedimento de controlo preventivo.®
Esclarecido este aspecto, acrescenta-se gue a
opcao do legislador em matéria de procedimentos
de controlo preventivo de operacdes urbanisticas,
foi a de definir o procedimento de licenciamento
como o procedimento regra [cfr. n.° 1 do artigo
4.° e confirmada na alinea g) do n.° 2 do mesmo
artigo], que se aplica sempre gue estejam em
causa as operacdes urbanisticas para as quais ndo
se defina outro tipo procedimento de controlo
(comunicacao prévia ou autorizacao) ou nao se
isente de procedimentos deste tipo. Sendo esta a
regra, quase teria sido desnecessaria a tipificacao,
feita no n.° 2 do mesmo artigo 4.°, das operacdes
sujeitas a licenciamento: bastaria ao legislador
tipificar as excepgdes; a regra valeria em todas as
restantes situagoes.

Comparando esta opgao com a gue constava da
versao anterior do RJUE, ha uma clara inversao do
procedimento regra a utilizar. Procedimento esse
que, antes, era o de autorizacdo [cfr. alinea g) do
n.°3doartigo 4.°] e que agora é o de licenciamento
[n.°1ealinea g) don.® 2 do artigo 4.°].6

Para uma melhor aplicacdo pratica deste diploma
e uma mais clara delimitacdo dos procedimentos
de controlo preventivo aplicaveis a cada caso,

aconselhamos o respectivo aplicador a comecar
por identificar as situacdes sujeitas a autorizacao
e a comunicacao prévia, bem como as operagdes
isentas de controlo preventivo, na medida em gue
todas as restantes operacfes ficam sujeitas a
licenciamento: a ela estdo submetidas ndo apenas
as situac6es identificadas no n.° 2 do artigo 4.°,
como todas as restantes que nao se encontrem
referidas no artigo 6.° (e 6.°-A, por remissao).”

2.1.2. 0 ambito de aplicacdo das autorizacdes

De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 4.°
estdo sujeitas a autorizacdo a utilizacdo dos
edificios ou suas fracgcdes, bem como a alteracao
da utilizagdo dos mesmos.

A autorizacao de utilizacdo dos edificios e suas
fraccbes, quando antecedida de obras, destina-
se a verificar a conformidade da obra concluida
com o projecto aprovado e com as condigBes do
licenciamento ou comunicacao prévia (n.° 1do artigo
62.°); a autorizacao de utilizacdo nao antecedida
de obras sujeitas a controlo ou a alteracdo de uso
destina-se a verificar a conformidade do uso previsto
com as normas legais e regulamentares aplicaveis e
a idoneidade do edificio ou fracgao auténoma para o
fim pretendido (n.° 2 do artigo 62.°).

Tendo presente o disposto no n.° 4 do artigo 4.°,
consideramos sem sentido o disposto na alinea
h) do n.° 1 do artigo 6.°, que manda sujeitar a
comunicagdo prévia as alteragcdes a utilizagdo
dos edificios bem como o arrendamento para
fins habitacionais de prédios ou fraccées nao
licenciados nos termos do n.° 4 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 160/2006, de 8 de Agosto

> Note-se, ainda, que o artigo 4.°, apesar de ter por epigrafe licenca, identifica ndo apenas as operagdes sujeitas a este tipo de controlo
preventivo, como as operacdes sujeitas a autorizacdo (n.° 4), pelo que o artigo deveria ter por epigrafe licenca e autorizagdo.

® Com esta opgao, passaram a ficar sujeitas a licenciamento operagdes urbanisticas que anteriormente apenas estavam sujeitas a
autorizacao, o que nao parece ser consonante com a pretendida simplificagao de procedimentos.

7 Naredelimitacao do ambito de aplicagao dos procedimentos de controlo preventivo, deve realgar-se que o legislador praticamente substitui

o procedimento de autorizagdo pelo procedimento de comunicagdo prévia, tendo, no entanto, mantido, na distingdo genérica entre as
operagdes que devem ficar sujeitas a licenga e a comunicacado prévia, os critérios que permitiam diferenciar e distinguir os procedimentos
de licenga dos de autorizagdo. Assim, o que caracteriza o ambito de aplicacdo da comunicacao prévia (tal como o que caracterizava o
ambito de aplicacdo das autorizacées) &, tendencialmente, o facto de em causa estarem operacdes urbanisticas que ocorrem em areas
para as quais os parametros aplicaveis se encontram previamente definidos com algum grau de precisao, quer em instrumento de gestao
territorial (plano de pormenor com determinadas caracteristicas); quer em acto administrativo (que tenha aprovado uma operacdo de
loteamento ou uma informacao prévia muito precisa) quer na situagao factica existente (zona urbana consolidada).
Note-se, porém, que, com esta alteragao, se perde a distingao doutrinaria entre licenga e autorizacao. O procedimento de autorizacao fica
agora reservado para um so tipo de operacgées urbanisticas reguladas no RJUE (a utilizagao dos edificios). Por sua vez, e como veremos, a
comunicagdo prévia, gue agora surge regulada no RJUE, ndo corresponde a comunicagao prévia constante da anterior versao, condizendo
antes com um procedimento de controlo com as caracteristicas tipicas (doutrinais) das autorizacdes. A este ponto haveremos de voltar
mais adiante.

& De notar que, como as questdes que ora se colocam se prendem essencialmente com o uso e nao com a localizagao do edificio, nao intervira a CCOR nos
moldes previstos no artigo 13.°-A, pelo que nao ha obstaculos legais a atribuicdo ao interessado da responsabilidade pela entrega de tais pareceres.
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(operagdes também sujeitas a autorizacdo como
expressonon.®2doartigo 62.°). Com efeito, sendo
a utilizacao de edificios (e logo a sua alteracao)
uma operacgao urbanistica [cfr. alinea j) do artigo
2.°] que se encontrava na versdo anterior sujeita
a um procedimento de controlo (licenciamento ou
autorizacao, consoante0scasos), nao se perceberia
por gue motivo, visando a Lei n.° 60/2007
simplificar procedimentos, teria o interessado de
desencadear agora dois procedimentos distintos e
(aparentemente) sucessivos: de autorizacao e de
comunicacgao prévia.

Rejeitamos, por isso, qualquer leitura gue aponte
nesse sentido. E ndo se afirme, para contrapor
a nossa posicdo, que ndo estando prevista,
no procedimento de autorizagdo, uma fase
especificamentedestinadaaconsultadeentidades
externas quando as mesmas sejam necessarias,
tera de se desencadear um procedimento de
comunicacdo prévia para, aguelas poderem ser
promovidas.

Concordamos, com efeito, com a necessidade
de ponderar como serdo consultadas estas
entidades, sobretudo nas situa¢des em que ndo
haja lugar a obras ou em causa esteja a mudanca
de finalidade precedida de alteracfes no interior
dos edificios ndo sujeitas a licenca ou comunicagao
prévia. Parece-nos, contudo, excessivo exigir
gue, precedentemente a autorizacdao de
utilizacdo, tenha o particular de desencadear um
procedimento de comunicacao prévia, apenas
para, no ambito deste, poderem ser exigidos 0s
pareceres que se apresentam como necessarios
ao abrigo de legislacdo especial. Pensamos gue
a melhor solucdo para estes casos, por ser a que
melhor pondera os interesses publicos e privados
em presenca, em particular os da celeridade e
simplificacdo procedimental, e que recupera 0s
termos da autorizacdo na versao anterior a Lei
n.° 60/2007, é a que determina que oS pareceres
destas entidades externas devem ser pedidos
pelo interessado e por ele entregues com o pedido
de autorizacdo (ou entdo com indicacao de que
0s mesmos foram pedidos e ndo emitidos, nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 13.°-B).

Deste modo, evita-se o desencadear de um
outro procedimento prévio ou o delongar dos 10
dias previstos no n.° 1 do artigo 64.° (uma vez
gue é manifestamente impossivel exigir tais

prondncias neste prazo, até em face do disposto
em legislacdo especifica guanto ao tempo para
emissao de pareceres), com 0s encargos que tal
comporta para o particular (ja que seria obrigado a
pagar duas taxas correspondentes a outros tantos
procedimentos), assegurando-se uma mais ampla
conformacao deste guanto ao procedimento a que
pretende dar inicio.®

2.1.3. Ambito das comunicacées prévias
Ao procedimento de comunicagdo prévia estdo
sujeitas as seguintes operagdes urbanisticas:

i. as operacOes de loteamento, se tiverem sido
antecedidas de informacao prévia favoravel
emitida nos termos do n.° 2 do artigo 14.° (n.° 1
do artigo 17.°)

ii. as obras de urbanizacdo, quando em area
abrangida por operacdo de loteamento ou
tenham sido antecedidas de informacao prévia
favoravel emitida nos termos do n.° 2 do artigo
14.° (n.° 1do artigo 17.°)

iii. os trabalhos de remodelagdo de terrenos,
guando em area abrangida por operacdo de
loteamento ou tenham sido antecedidas
de informacdo prévia favoravel emitida nos
termos do n.° 2 do artigo 14.° (n.° 1 do artigo
17.9)

iv. Asobrasdeconstrucdo, alteracdoouampliagdo,
se realizadas:

a. area  abrangida  por
loteamento;

b. area abrangida por plano de pormenor que
contenha as mencdes referidas nas alineas
) d) e f) do artigo 91.° do RJIGT;

C. zona urbana consolidada nas condicbes
referidas na alinea f) do n.° 1do artigo 6.°;

d. se tiverem sido antecedidas de informacao
prévia favoravel emitida nos termos do n.°
2 do artigo 14.° (n.° 1 do artigo 17.%);

v. As obras de reconstrucdo sem preservacdo das
fachadas, quando antecedidas de informacao
prévia favoravel emitida nos termos don.® 2 do
artigo 14.° (n.° 1do artigo 17.°);

vi. As obras de reconstrugdo com preservacao das

fachadas.

. A construcao de piscinas associadas a edificio

principal.

Ndo obstante, ndo poderaignorar-se o disposto no

operacdo  de

Vi
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corpodon.®1doartigo6.°, peloqueoprocedimento
de comunicacdo prévia é afastado guando em
causa estejam obras em imdveis classificados
ou em vias de classificacdo, ou situados em
zona de proteccao de imoéveis classificados, bem
como imoveis integrados em conjuntos ou sitios
classificados ou em areas sujeitas a servidao
administrativa ou restricdo de utilidade publica.
Nestes casos, as operagfes urbanisticas apenas
estarao sujeitas a comunicacao prévia se forem
antecedidas de informacao prévia favoravel
emitida nos termos do n.° 2 do artigo 14.°.

No gue concerne as obras de urbanizacao, o tipo de
controlo preventivo a que as mesmas se encontram
sujeitas depende de se encontrarem integradas ou
ndo em loteamento. Na primeira situacao, estao em
causa duas operagdes distintas que, no entanto,
porgue directamente relacionadas, tém de ser
decididas de forma sucessiva: primeiro o loteamento
edeseguida, asobrasde urbanizacgao. Ora, atendendo
a esta sucessao de procedimentos, o legislador veio
determinar que as obras de urbanizacdo integradas
num loteamento estao sujeitas a comunicacdo
prévia, enquanto as obras de urbanizacdo ndo
integradas num loteamento estdo subordinadas a
licenciamento, excepto se tiveremn sido antecedidas
de uma informacao prévia formulada nos termos do
n.° 2 do artigo 14.°.

No que concerne as obras de construgdo, alteracao
oureconstrucdoem area abrangida poroperacaode
loteamento, algumas dividas se suscitam quando
em causa estejam alvaras de loteamento antigos
gue embora ainda eficazes praticamente nao
definem os parametros de construcao aplicaveis,
nao estando, assim, em relagdo aquelas obras de
edificacao, verificados os pressupostos para gue
se possa desencadear uma comunicacdo prévia
(ja que esta pressupde sempre uma situagao em
gue aqueles parametros estejam definidos com
elevado grau de precisao).

Algumas camaras municipais tém vido a entender
gue apesar das operagdes urbanisticas se
localizarem em areas abrangidas por operacao
de loteamento, podem estas obras de edificagao,
nas situacdes referidas, nao estar sujeitas a
comunicacdo prévia, mas sim a licenciamento,
leitura que nos parece legitima em face da
teleologia do regime legal o qual aponta para
0 procedimento de comunicacdo prévia apenas
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naquelas situacbes em que os parametros se
encontram concreta e especificamente definidos.
Por este motivo, se deve concluir que as obras de
edificacao a levar a cabo em areas abrangidas por
operacdo de loteamento apenas estarao sujeitas
a comunicacao prévia caso o alvara de loteamento
contenha as especificacdes que sao actualmente
obrigatérias (nos termos do artigo 77.°), o que
significa que se o alvara de loteamento for omisso
relativamente a muitas dessas especificacfes
(como sucedera com os alvards de loteamento
anteriores ao Decreto-Lei n.° 448/91), havera
gue submeter essa operagao urbanistica a um
licenciamento e ndo a comunicacao prévia (até
porque ja se tem entendido que guando o alvara
ndo fixa parametros, se aplicam, como referentes
para a operacao de edificacdo a concretizar
nagquela darea, os parametros constantes dos
instrumentos de planeamento em vigor na area:
na omissdo do alvara, as pretensdes tém de ser
apreciadas a luz dos parametros constantes da
restante regulamentacdo em vigor apontando
para um procedimento de controlo distinto do que
é efectuado no dominio da comunicacao prévia).’
No gue concerne as obras de construcao, de alteragao
ou de ampliacdo em zona urbana consolidada,
determina a alinea f) do artigo 6.° gue as mesmas
estdo sujeitas a comunicacdo prévia, mas apenas
se respeitarem 0s planos municipais, exigéncia que
parece estranha considerando gue o respeito dos
planos municipais é condicdo de validade dos actos
de gestdo urbanistica. Em nossa opinido, o que aqui
se pretende afirmar, e com ldgica, é que apenas
deve ocorrer comunicagdo prévia - procedimento que
se destina a verificar, de forma perfunctéria, se a
Operagao cumpre 0s parametros da zona -, naquelas
situacbes em que o plano municipal identifica a
area como zona consolidada a manter. Com efeito,
se, apesar de estar em causa uma zona urbana
consolidada [isto €, com as caracteristicas descritas
na alinea o) do artigo 2.°], a opgao do plano municipal
for a de a transformar (o que pode ser indiciado quer
pela designacao da categoria “zona consolidada a
transformar” quer pelo tipo de parametros definidos:
quantitativos e nao morfo-tipolégicos), entdo o
procedimento ndo podera ser o de comunicacdo
prévia, mas de licenciamento.

Ou seja, e em suma, as obras de construcdo,
alteracdoouampliagdoemzonaurbanaconsolidada
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estdo sujeitas a comunicacao prévia, se se tratar
de uma zona urbana consolidada que, nos termos
do plano municipal em vigor, deva manter as
caracteristicas existentes. Deste modo, estando
em causa uma zona urbana com as caracteristicas
referidas na alinea o) do artigo 2.°, a determinacao
do tipo de procedimento ficara dependente do que
tiver determinado o plano municipal em relagdo a
manutencdo ou ndo das caracteristicas da area.

2.1.4. Ambito do procedimento

de licenciamento

Fora das situacbes acabadas de referir, e nao
estando em causa operacdes isentas de controlo
(@ que nos referiremos de seguida), todas as
restantes operacOes urbanisticas estdo sujeitas a
licenciamento.

O legislador identifica, contudo, aquelas que sao
as mais relevantes.

Assim, os loteamentos urbanos estardo sempre
sujeitos a licenciamento (excepto, como referimos
antes, se a operacdo tiver sido precedida de
informacao prévia favoravel emitida nos termos
don.® 2 do artigo 14.°, situacdo em gue devera ser
desencadeado um procedimento de comunicacao
prévia) ou de um plano de pormenor com efeitos
registais (situacdo em que o loteamento opera
directamente com o registo do plano juntamente
com 0s contratos necessarios no ambito dos
reparcelamentos, se for essa a configuragao do
loteamento urbano).

Esta opgao parece-nos ter aver com o facto de em
causa estar uma operacdo urbanistica comorelevo
suficiente para gue exista um procedimento mais

complexo de controlo e um titulo formal (o alvara
de loteamento).

Também estarao sujeitas a licenciamento as obras
de urbanizacao que ndo integrem operacfes de
loteamento [alinea b)]; as obras de reconstrucao
sem preservacao de fachadas [alinea e)] e as obras
de demolicdo guando ndo estejam previstas em
licenca de obras de reconstrucao [alinea f)].

No que diz respeito as obras de construcdo,
alteracdo e ampliacdo de edificios, os mesmos
estdo sujeitos a licenciamento quando se realizem
emareanaoabrangida poroperagdo de loteamento
[alinea c)], mas também, embora o artigo se ndo
lhe refira, quando a area nao é abrangida por plano
de pormenor com os elementos referidos nas
alineas c) d) e f) do n.° 1 do artigo 91.° do RJIGT
[ja que se estiver em vigor um plano com estes
elementos, o procedimento é o de comunicagdo
prévia, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo
6.°].

Ainda no que concerne a obras de reconstrucao,
ampliacao, alteracao, conservacdo ou demolicao de
imoveis classificados ou em vias de classificacao e
as obras de construcgdo, reconstrugdo, ampliacao,
alteracdo, conservacao ou demolicdo de imoveis
situados em zonas de proteccdo de imoveis
classificados (e nao, assim parece, de imdveis
em vias de classificacdo), bem como dos imdveis
integrados em conjuntos ou sitios classificados,
ou em areas sujeitas a serviddao administrativa
ou restricao de utilidade publica, o procedimento
é o de licenciamento [alinea d)]. Ou seja, sempre
gue esteja em causa qualquer das situacdes
referidas nesta alinea, ainda gue o procedimento

Alguns municipios, no sentido de evitar davidas quanto a esta questdo tém vido a resolvé-la nos respectivos regulamentos municipais,
estabelecendo, por exemplo que “Estdo sujeitas a licenciamento as obras de edificacdo em drea abrangida por operacdo de loteamento cujo
alvard ndo contenha todas as especificacGes referidas na alinea e) do n.° 1do artigo 77.° do RJUE". Solucdo que, na nossa Gptica, se enquadra
na teleologia do RJUE.

Note-se que, se para algumas destas circunstancias se compreende a exigéncia de licenciamento em vez da comunicacdo prévia - por
exemplo, quando estao em causa obras referentes a edificios classificados ou situados em zona de proteccao de iméveis classificados -,
para outras consideramos ndo tem razao de ser (designadamente no caso de servidoes e restri¢des de utilidade publica), ja que em relagao
aelas nao se percebe, por exemplo, porque é gue, por esse facto, devem ficar sujeitas a licenciamento obras no interior de edificios ou obras
de conservacdo (tanto mais que estas Gltimas sempre estiveram, até a Lei n.° 60/2007, isentas de qualguer tipo de controlo preventivo).
Deste modo, consideramos que 0 n.° 1do artigo 6.° ndo deveria formular uma remissao genérica para a alinea d) do artigo 4.°, mas apenas
para as situacdes dele constantes atinentes as questdes patrimoniais, até porque nao conseguimos percepcionar o gue podera justificar
a sujeicao a procedimento de licenciamento das obras de conservacao ou no interior de edificios apenas porgue os iméveis se encontram
localizados em areas abrangidas por restricdes de utilidade publica.

Mais, considerando a remissao genérica efectuada pelo n.° 1do artigo 6.° para a alinea d) do n.° 2 do artigo 4.°, ndo se compreende porque
motivo a alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°, isenta de licenca as obras no interior de edificios ou suas fraccoes “..a excepcdo dos imaoveis
classificados ou em vias de classificacdo”, nem porque excepciona o n.° 2 do artigo 6.°-A as obras em “imdveis classificados de interesse
nacional ou de interesse plblico e nas respectivas zonas de proteccdo”, excepgdes que ja decorriam genericamente do referido n.° 1.

Somos inclusive de opinido que, nestas matérias, os regulamentos municipais, sempre com respeito pela legislacdo que estabelece
serviddes e restricdes de utilidade publica, podem assumir uma tarefa importante, ao isentar de controlo prévio tais obras de conservacao
ou de alteragao no interior dos edificios, sempre que estas operagdes nao colidam com aqueles regimes legais.
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fosse, nos termos do artigo 6.°, o de comunicacao
prévia, passara a ser o de licenciamento. Assim
0 determina o n.° 1 do artigo 6.° que, dada a sua
integracdo sistematica, é de aplicacdo imediata a
todas as situagdes ai referidas. Pelo que, embora
as situacBes mencionadas neste artigo 6.° se
encontrem sujeitas ora a comunicagdo prévia ora
isentas de controlo, passardo a ficar submetidas
ao procedimento de licenciamento se estiverem
verificadas as circunstancias referidas na alinea d)
don.°2doartigo4.°®

2.1.5. Isencdo de controlo

0O Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacao
integra dois grandes nucleos de situagdes isentas
de isencao de controlo prévio: as situaces de
isencao de caracter objectivo (em funcao do tipo
de operacao urbanistica em causa) e as situacoes
de isencdo de cariz subjectivo (em funcdo da
entidade promotora da operacao).

Vejamo-las mais em pormenor, em especial no
gue concerne as novidades quanto ao respectivo
ambito, o gual é substancialmente alargado por
comparagao com a versao inicial do RJUE.

a) Isencdes de caracter objectivo

De acordo com o disposto no artigo 6.° encontram-
se isentas de controlo preventivo em funcao do
tipo de operacao urbanistica em causa (isengées de
caracter objectivo) as obras de conservacao [alinea a)
do artigo 6.°], as obras no interior de edificios [nas
condigoes referidas na alinea b) do n.° 1do artigo 6.°]
e as obras referidas no artigo 6.°-A, por remissao da
alineai) don.° 1do artigo 6.°].

Em causa estado situagbes que nao se encontram
agorasujeitasaqualquer procedimento de controlo
preventivo, ao contrario do que sucedia antes ja
gue, aexcepcdo das obras de conservacao, as obras
isentas de licenca e autorizacdo se encontravam-
se sempre sujeitas a comunicagdo prévia.

1) No que diz respeito as obras de conservagao
(obras que se destinam a manter uma
edificacdo nas condicdes existentes a data
da sua construgdo, reconstrucdo, ampliacdo
ou alteracdo, designadamente as obras de
restauro, reparacao ou limpeza), nenhuma
novidade parece ter ocorrido na medida em
gue as mesmas sempre estiveram a margem
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de qualguer controlo preventivo por parte das
entidades administrativas. Efectivamente,
nao apenas as obras de conservagdo nao se
encontravam sujeitas a licenga ou autorizagdo,
como também ndo pressupunham qualquer
comunicacao prévia (efectuada nos termos
previstos na versao inicial do RJUE). Embora
a regra continue a ser esta (0 que se justifica
dado o impacto irrelevante deste tipo de obras
em termos urbanisticos), ja davidas se colocam
guanto a saber se as mesmas se manterao
a margem dos referidos controlos, dada a
excepcdo constante don.® 1doartigo 6.°, se lhe
for deferida a interpretacao que anteriormente
lhe apontamos.

2) lsentas estdao também, agora, as obras de

alteracdo no interior dos edificios desde que
estejam presentes cumulativamente 0s
seguintes requisitos: os edificios em causa
ndo se encontrem classificados ou em vias de
classificacaoeasreferidasobrasnaoimpliguem
modificacdes na estrutura de estabilidade, das
cérceas, da forma das fachadas e da forma dos
telhados.
Nao se faz agora exigéncia idéntica a constante
da versao inicial do RJUE, que apenas isentava
estas obras de controlo prévio desde que
nao as mesmas ndo implicassem o aumento
do nimero de fogos (cfr. n.° 4 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 445/91). Deste modo,
actualmente, as obras no interior dos edificios
nao classificados ou suas fraccbes auténomas
gue ndo impliguem modificacdes da estrutura
de estabilidade dos edificios, das cérceas, das
fachadas e da forma dos telhados, ainda que
tenham como consequéncia o aumento do
nimero fogos, as encontram-se sujeitas a
controlo municipal preventivo.

3) Noque concerne as obras de escassa relevancia
urbanistica, a versdo inicial do RJUE remetia
para 0s municipios a sua definicdo para efeitos
da dispensa de licenciamento ou autorizagdo,
ndo obstante se encontrassem sempre
sujeitas ao procedimento de comunicagdo
prévia. Com a Lei n.° 60/2007, o RJUE passou
a integrar, antes de mais, o conceito de obras
de escassa relevancia urbanistica no elenco das
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definicdes constantes do artigo 2.° como as
“obras de edificacao e de demolicao que, pela
sua natureza, dimensdo ou localizagdo tenham
escasso impacto urbanistico”, definicdao gue
coincidia com a constante don.® 2 do artigo 6.°
da versao anterior. O legislador foi, contudo,
agora mais longe, porque ao invés de se limitar
a remeter a concretizacao deste conceito para
0s regulamentos municipais, veio identificar,
ele préprio, um elenco de situagBes que
necessariamente considera reconduzirem-
se a este conceito, embora admita o seu
alargamento, ao permitir que 0s municipios
identifiguem, em regulamento municipal,
outras obras com estas caracteristicas
[alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°-A) bem como
definir limites superiores as operacfes por si
identificadas (n.° 3 do artigo 6.°-A).

O referido artigo 6.°-A suscita um conjunto de
problemasnovosnamedidaemaque,aocontrario
do que sucedida com as anteriores obras de
escassa relevancia urbanistica - as guais, nao
estando sujeitas a licenca ou autorizagdo,
estavamsempre sujeitasacomunicacaoprévia-
asmesmas estdo, agora, a margem de qualquer
controlo preventivo, embora continuemn a dever
obediéncia as normas legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente as constantes
de instrumentos de planeamento municipal
e normas técnicas de construcao (cfr. n.° 8

do artigo 6.°) e se encontrem subordinadas a
controlos sucessivos (cfr. artigo 93.°, n.° 1in
fine, referente a fiscalizacao) e a medidas de
tutela de legalidade.”

Tendo em conta estarem em causa operagdes
gue a leiisenta de qualquer controlo municipal,
importante é que a sua identificacdo nao
deixe margem para ddvidas. Deveria, por isso,
o legislador ter sido o mais claro possivel na
identificacdo das situacbes reconduziveis a
este conceito, 0 que nem sempre sucede, oMo
acontece guando a norma em referéncia utiliza
conceitos que apresentam um conteldo fluido
ou indeterminado (como o de equipamento
lidico ou de lazer, o da alteracao significativa
da topografia dos terrenos existentes e o de
pequenas obras de arranjo e melhoramente).
Este facto podera ser potenciador de litigios,
ja que o interessado pode afirmar considerar
estar perante uma obra de escassa relevancia
urbanistica e o municipio ter um entendimento
distinto. Julgamos, por isso, de toda a
pertinéncia gue os regulamentos municipais
concretizemomaximo possivel estas situagdes,
ainda que nao fechando o elenco enumerado
na lei para ndo serem considerados ilegais.
Assim, de forma a evitar dividas na aplicacao
do preceito, pode o regulamento municipal
identificar aquelas situacbes que, sem
guaisquer davidas, considera reconduzirem-se

Note-se que, nao obstante estejam em causa operagdes que, isoladamente, o legislador considera serem de escassa relevancia urbanistica,
as mesmas, na sua globalidade, podem potenciar uma desorganizagao territorial se ndo cumprirem as normas aplicaveis. Dai o relevo do
seu controlo a posteriori e a necessidade de desencadeamento de medidas de tutela da legalidade quando as referidas normas nao sao
cumpridas. O controlo a posteriori pode é tornar-se de mais dificil concretizacao, desde logo, porque, podendo aquelas obras ser realizadas
sem qualquer procedimento de controlo preventivo, a Administracdo ndo tera, na maior parte das vezes, em especial quando tenha, como
sucede frequentemente, pouco pessoal afecto a fiscalizagdo, conhecimento de que as mesmas estao a ser levadas a cabo (podendo, neste
caso, estar a ser concretizadas em violagdo de normas aplicaveis). Ou pode mesmo ter conhecimento da realizacdo das obras, mas apenas
conseguir aferir se as mesmas se enquadram ou nao na previsao do presente artigo com a sua conclusao, o gue inviabiliza o recurso a
medidas provisérias como o embargo.

De facto, ainda que se detecte gue as mesmas estao a ser concretizadas, torna-se mais dificil, na auséncia de um projecto concreto,
determinar se estdo a ser efectuadas de acordo com as normas aplicaveis (o técnico da fiscalizacdo nao tem, na maior parte dos casos,
possibilidade de, in locu, aferir este aspecto, devendo fazer o levantamento da situacao para poder ser apreciado tecnicamente, embora
esta apreciacao se possa apresentar dificil em face da auséncia de um processo que identifique o terreno, a sua area, etc.).

De forma a, pelo menos, permitir que a Administragdao municipal tenha conhecimento de que estas operagdes vao ter lugar, de forma a
melhor organizar os seus servigos de fiscalizagao para poder, mais eficazmente, controlar, ainda que a posteriori, aquelas que entenda
serem de maior relevo, consideramos ser aplicavel a esta situacao o disposto no n.° 1do artigo 80.°-A, que determina dever o interessado
informar o inicio dos trabalhos até cinco dias antes, identificando também a pessoa encarregada da execugao dos mesmos. E nao se diga
gue estanorma nao tem aplicagdo no caso, porque o n.° 2 deste normativo se refere a necessidade de a pessoa encarregada da execucao dos
trabalhos dever observar escrupulosamente as condi¢des do licenciamento e comunicagao prévia. Na nossa 6ptica a obrigagao constante
do n.° 1 é uma obrigagdo genérica para todas as operagdes urbanisticas; o n.° 2 aplica-se quando as mesmas tenham sido objecto de
licenciamento ou comunicagao prévia.

A dificuldade pode estar no facto de o artigo 98.° apenas ter tipificado como contra-ordenacao a obrigacao constante do n.° 2 deste
artigo e nao ja a constante do n.° 1. A solugao passa por integrar esta obrigacao em regulamento municipal de urbanizacao e edificacao,
sendo que, nos termos do artigo 55.° da Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, a violagao de posturas e regulamentos
municipais é considerada contra-ordenagao punivel com coima com limites maximos ai definidos.
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ao conceito legal (v.g. “para efeitos do disposto
na alinea e) do n.° 1 do artigo 6.°-A do RJUE
consideram-se equipamentos lddicos ou de
lazer, designadamente:....).

Uma guestdo que a aplicacdo pratica deste
preceito tem suscitado é a de saber quantas
obras de escassa relevancia urbanistica podem
0s interessados realizar. Embora cada uma
delas individualmente deva ser considerada de
escassa relevancia urbanistica, a concretizacdo
de varias numa mesma unidade predial pode
suscitar problemas. Numa primeira apreciacdo
pode afirmar-se que serdo admitidas tantas
destas operagfes guantas as normas em
vigor o admitam (os limites sao dados pelos
parametros aplicaveis: area maxima de
impermeabilizacdo do solo, area maxima de
ocupacao do lote ou parcela, etc.). Pode é o
plano director municipal proibir ou condicionar
a realizacdo de algumas destas operacgdes.
Com efeito, embora esteja em causa uma
operacdo de escassa relevancia urbanistica, tal
nao significa que a mesma possa ser levada a
cabo.”

Por fim, e ainda a propdsito das operagfes isentas
de controlo preventivo, refira-se os destagues, 0s
guais se apresentam, do ponto de vista juridico,
como auténticas operacfes de loteamento, por
determinarem a divisao de um prédio para efeitos
de construcdo, as quais olegislador decidiuisentar
dos procedimentos de controlo preventivo de
licenciamento ou comunicacao prévia sempre gue
0s mesmos cumpram determinados requisitos,
gue variam consoante o destague ocorra em area
situada dentro do perimetro urbano ou fora do
perimetro urbano.

Quanto aos destaques dentro de perimetro
urbano os mesmos podem, desde a entrada
em vigor da Lei n.° 60/2007, ser realizados sem
licenca ou comunicacdo prévia desde que as duas
parcelas resultantes do destague confrontem
com arruamentos publicos. Esta formulagao
legal clarifica, em definitivo, que da operacao

de destague, em funcao da sua simplicidade,
apenas podem resultar duas parcelas (a parcela
destacada e a parcela sobrante ou restante),
recusando, assim, as perspectivas que admitiam
0 destague de uma parcela intermédia de um
prédio.

No que concerne aos destaques fora do
perimetro urbano, alei exige cumulativamente,
gue na parcela destacada, qualquer que seja
a sua dimensao (respeitada a area minima
definida no plano), sé seja construido
edificio que se destine exclusivamente a fins
habitacionais e nao tenha mais de dois fogos
e que na parcela restante se respeite a area
minima fixada no projecto de intervencao em
espaco rural em vigor (que é um dos planos de
pormenor de contetdo simplificado previsto
no n.° 2 do artigo 91.° do RJIGT), ou, quando
aquele ndo exista, a area da unidade de cultura
fixada nos termos da lei geral para a respectiva
regido. O condicionamento da construcdo deve,
nos termos do n.° 7 do artigo 6.°, ser objecto de
registo.”

Tal como sucede com as restantes operagoes
isentas de procedimentos formais de
controlo preventivo, os destagues apenas
sao admissiveis desde que cumpram as
normas legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente as constantes de planos
municipais e especiais de ordenamento do
territério e as regras técnicas de construcao (n.°
8 do artigo 6.°),. Com efeito, pode acontecer
gue o proprio plano tenha regras concretas
gue se apliguem, directa ou indirectamente
ao destaque (v.g. o plano pode prever uma
area minima para os lotes ou parcelas para
construcdo, o que significa que a constituicao
de lotes para este efeito, mesmo que resultem
de uma operacao de destaque, tera de cumprir
aguelas exigéncias minimas). Por isso é gue,
embora a camara municipal ndo tenha, nestes
processos, umaintervencgdo através daemissdo
de um acto formal de controlo prévio, tera
sempre de intervir através da emissao de uma

Assim, se em causa estiver um loteamento que nao prevé a construgao de anexos nos lotes, a sua concretizagao nos limites identificados
na alinea a) do n.° 1do artigo 6.°-A apenas podera ser efectuada ap6s a promocao de uma alteragdo de loteamento. Por seu lado, se um
plano de pormenor determinar que 0s muros nao deverao ser superiores a um metro, ndo podera ser construido um muro de 1,50, ainda
gue para a alinea b) do n.° 1do artigo 6.°-A estes sejam considerados de escassa relevancia urbanistica.

Note-se que este n.° 7 contém uma gralha que deve ser devidamente corrigida: a remissao que é feita para os n.°s 4 e 5 deve considerar-se

formulada paraosn.°s 5e 6.
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certiddo comprovativa de que os reguisitos do
destaque estdo presentes ou de que as normas
aplicaveis estao cumpridas (cfr. n.° 9). Caso a
certiddo seja negativa, deve ser recusada a
realizacdo da respectiva escritura publica.

Uma novidade a este propdsito prende-se com
o facto de o legislador ter vindo responder de
forma directa a questao (controversa) de saber
gual o regime aplicavel quando esteja em causa
0 destague de uma parcela de um prédio que
se situe simultaneamente dentro e fora do
perimetro urbano.

Assim, determina o n.° 10 do artigo 6.° que 0s
actos gque “tenham por efeito o destague de
parcela com descricdo predial que se situe em
perimetro urbano e fora deste devem observar
o0 disposto nos n.os 4 e 5" Esta norma ndo se
apresenta, contudo, dotada da devida clareza
gue possa afastar ddvidas legitimas quanto
a0 seu sentido ja que parece apontar para uma
aplicacao cumulativa, a toda a area, dos dois
n.0s em causa, o que teria como consequéncia,
se assim se entendesse, a necessidade de
serem cumpridas todas as exigéncias para
0os destagues dentro do perimetro e todos
0s requisitos para os destagues fora do
perimetro, independentemente da localizacdao
das parcelas.

Tal implicaria uma solucao ilégica na medida
em que, por exemplo, se a parcela restante
se localizasse dentro do perimetro, ainda
assim teria de respeitar a unidade minima de
cultura, e se a parcela restante se integrasse
fora do perimetro e, por isso, nao destinada
a construcdo, teria, ainda deste modo, de
confrontar com arruamento.

Consideramos, assim, gue a norma deve
ser lida em consonancia com a situacdo
concreta aplicando-se as parcelas a destacar
0S requisitos, consoante a sua localizagdo,
de dentro ou fora do perimetro, e as parcelas
restantes 0s requisitos correspondentes
para as parcelas restantes, consoante a sua
localizacao (dentro e fora de perimetro). Esta
solucdo, tendo em consideracdo que quem
define qual a parcela a destacar e qual a parcela
restante é o interessado, permite a este
escolher o regime que lhe seja mais favoravel
na situagao concreta: se optar por destacar a
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parcela gue esta dentro do perimetro, esta
tem de confrontar com arruamento, devendo a
parcela restante (fora do perimetro) obedecer
a unidade minima; se esta nao tiver a unidade
minima, pode optar por destacar a parcela que
esta fora do perimetro (com as condicionantes
da parcela destacada destes), mas sem ter de
cumprir a unidade minima de cultura na parcela
restante que esta dentro do perimetro.

b) Isencées de cariz subjectivo

No que concerne as isengdes, constantes do artigo
7.° do RJUE, determinadas em funcao da entidade
que promove a operacao urbanistica (isencées de
caracter subjectivo), realce-se o seu alargamento
as obras de edificacdo e demolicao promovidas
pela entidade responsavel pelo patrimonio
cultural (no presente momento, o IGESPAR),
embora apenas as directamente relacionadas
com a prossecucao das respectivas atribuic6es,
alargamento que se estende, ainda, as operacdes
urbanisticas relativas a parques empresarias e
similares, nomeadamente areas de localizagdo
empresarial, zonas industriais e de logistica,
guando promovidos pela Administracdo Pablica.
Aocontrariodoquesucedianaversaoanteriordeste
artigo - que isentava as operagdes urbanisticas
nele identificadas, quando promovidas pelas
entidades referidas, de licenca ou autorizacdo -,
a redacgao actual deste artigo apenas se refere
a isencao de licenca. Em face desta diferenca de
redaccdo, a primeira questao que se coloca é a
de saber se em causa esta apenas uma isencdo
de licenca ou antes, e de forma mais lata, uma
isencdo dos procedimentos de controlo preventivo
regulados no RJUE. Quanto a nds, esta dltima
solugdo é a que se encontra em maior consonancia
com a intencdo do presente normativo e com 0s
seus antecedentes imediatos. Para além de que
nao teria sentido isentar as operacbes aqui em
causa do procedimento de licenciamento (mais
formal e complexo) e ndo as isentar, na mesma
medida, guando o procedimento de controlo fosse
0 mais simples: de comunicacdo prévia. Deste
modo, e por um argumento de maioria de razdo,
consideramos que, nao obstante a letra do artigo,
as operac6es referidas no artigo 7.° se encontram
isentas de licenca e de comunicacao prévia.

Mas, e o0 que dizer do procedimento de
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autorizacao, que se encontra agora funcionalizado
para a utilizacao de edificios (antecedida ou nao
de obras) e para a alteracdo da utilizacao de
edificios. Na nossa 6ptica, e atenta a redaccao
do presente artigo, consideramos que parece ter
sido intencao do legislador, ndo obstante se refira
apenas a isencdo de licenca, isentar também
as operacdes urbanisticas nele referidas de
autorizagdo, embora nao afastemos, no entanto,
a necessidade de desencadeamento, em algumas
situacbes especificas, deste procedimento
controlo preventivo (autorizacao), como naquelas
situacdes em que as entidades referidas no artigo
7.° se associam, através de parcerias, com privados
(estando, assim, em causa operacées muito
proximas das sujeitas aos controlos preventivos
do RJUE: operacdes de iniciativa privada) ou o uso
a dar aos edificios seja estritamente privado, isto
é, quando se trate de um edificio para colocar no
mercado, servindo a autorizacao de utilizacdo para
atestar o uso a que os referidos imoéveis devem
estar adstritos.

Note-se que, para além das operagdes urbanisticas
promovidas pelas entidades expressamente
referidas no artigo 7.°, outras ha gue, por forca
de legislacdo especial, também se encontram
a margem dos procedimentos urbanisticos de
controlo preventivo. E o caso, apenas a titulo de
exemplo, das operacfes urbanisticas promovidas
pelas Sociedades de Reabilitagcao Urbana dentro
das respectivas zonas de intervencao (artigo 9.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio).

2.2. A natureza da admissao da comunicacao
prévia

Na versdo inicial do RJUE o procedimento
de comunicacdo prévia correspondia a um
procedimento de controlo bastante simplificado,
previsto para operagdes com impacto urbanistico
muito reduzido. O pedido para a realizacao destas
operac6eseradirigido, sobaformadecomunicagao,
ao presidente da camara, ao qual se anexavam
as pecas escritas e desenhadas indispensaveis a
identificacdo das obras e a respectiva localizagao,

bem como o termo de responsabilidade assinado
por técnico legalmente habilitado. Seguia-se uma
fase de apreciacao liminar, no ambito da qual o
presidente da camara tinham um prazo maximo
de 20 dias para determinar a sujeicao da obra a
licenca ou a autorizacao — o que ocorreria quando
se verificasse que as operagdes urbanisticas
nao se integravam no ambito do procedimento
de comunicacdo prévia ou quando concluisse
existirem fortes indicios de que a obra violava
normas legais e regulamentares em vigor. No caso
de o interessado nao ser notificado para sujeitar
0 seu pedido a licenciamento ou autorizacao,
podia iniciar as obras 30 dias apds a entrega
da comunicacdo prévia, o que significava gue a
auséncia de resposta da Administracdao naquele
prazo tinha um efeito permissivo, podendo
iniciar-se as obras pretendidas™. Caracteristica
deste procedimento era, como decorre do gue foi
descrito, a auséncia de uma decisao final expressa,
fosse em sentido favoravel a comunicacao do
interessado, fosse em sentido desfavoravel™.

Ora, a este propdsito, o objectivo de reduzir o
controlo preventivo que a Administracdo realiza
sobre operagGes urbanisticas — o qual se apresenta
como um dos principais objectivos que justificam
a alteracao da Lei n.° 60/2007 —, foi, em parte,
concretizado por esta lei com o substancial
alargamento do procedimento de comunicagdo
prévia a qual praticamente substitui o da
autorizacao — que fica, agora, limitado a utilizacao
dos edificios ou suas fraccbes auténomas, bem
como as alteracdes de utilizacao dos mesmos (n.°
4 do artigo 4.° em conjugacao com o artigo 62.°).
Antes de mais, é certo que em causa esta um
procedimento que visa reforcar a responsabilidade
dos técnicos na elaboracdo dos respectivos projectos.
Com efeito, ndo apenas estes projectos tém de
cumprir todas as normas legais e regulamentares
aplicaveis sob pena de rejeicao, como a comunicacdo
deve ser acompanhada da apresentacdo de todos os
elementos indispensaveis para o inicio da obra (por
exemplo, indicacdo do seguro subscrito, prestacdo
de caucdo, apresentacdo do plano de seguranca e

# Sobre o mero efeito permissivo da auséncia de decisao dentro do prazo, diferente dos efeitos da formacao de um acto tacito de deferimento,
designadamente para efeitos de aplicagao do regime dos actos administrativos constitutivos de direitos e do pagamento de taxas, vide
Maria José Castanheira NEVES, Fernanda Paula OLIVEIRA, Dulce LOPES, Regime Juridico de Urbanizacao e Edificacao, cit., p. 242-243.

> Comefeito, sempre que no ambito deste procedimento o presidente da camara concluisse que a obra violava normas legais e regulamentares
aplicaveis, determinava a sujeicdo do pedido a licenciamento ou autorizagao para que o mesmo pudesse ser devidamente apreciado e
eventualmente objecto de indeferimento expresso (cfr. n.° 2 do artigo 36.° do diploma ainda em vigor).
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salide e do livro de obra ja com o termo de abertura),
umavez que, ndo sendo o pedido rejeitado, 0 mesmo
se tem por admitido, podendo ser a obra iniciada de
imediato por inexigéncia de alvara.®
Assim sendo, o desencadeamento de um
procedimento de comunicacao prévia tem como
pressuposto necessario o cumprimento, por
parte dos projectos, de todas as normas legais e
regulamentares aplicaveis. Basta que apenas uma
nao esteja cumprida, para gue a comunicacao
seja rejeitada. E cabe aos técnicos responsaveis
pela elaboracao dos projectos garantir o referido
cumprimento, limitando-se a Administracdo a
efectuar uma averiguacao perfunctéria de gue tal
acontece.
Temos ja duvidas de que em causa esteja um
procedimento mais simples e célere do que o de
autorizacao (que ele visa substituir), dividas que
saem reforcadas se procedermos a uma analise
da tramitacao procedimental a que a mesma se
encontra sujeita e que é:
a) Aentrega do pedido (artigo 9.° e 35.°);
b) A publicitacdo do mesmo no local de execucao
da obra (artigo 12.°);
c) Osaneamento e apreciacao liminar (artigo 11.°);
A eventual consulta a entidades externas
(artigos 13.°,13.°-A e 13.°-B);
A apreciacao da comunicacao (conjuntamente do
projecto de arquitectura e de especialidades);
f) Aeventual celebracdo de “instrumento notarial
proprio” para transmissao das cedéncias (artigo
44.° n.° 3) quando a elas haja lugar;
A eventual audiéncia prévia, nos termos
do CPA (nos casos em que se conclua que a
comunicacao é para rejeitar);”
A decisdo final de rejeicao da comunicacao
(artigo 36.°, n.° 1) — a qual é expressa — ou
de admissao da mesma (artigo 36.°-A, n.°

1) — a qual resulta da auséncia de decisao de
rejeicao;

i) A notificacdo do acto de rejeicdo ou informacao
do acto de admissao;

j) A titulacdo da admissao pelo recibo da sua
apresentacdo e comprovativo de admissdo
(artigo 74.°, n.° 2). Enguanto o sistema
informatico ndo estiver a funcionar, titulacao
por uma certiddo independente de registo;

k) A publicitacao (artigo 78.°, n.° 5);

) O pagamento de taxas por autoliguidacao
(artigo 36.°-A, n.° 2, artigo 80.°, n.° 2, e 116.°).

Uma analise comparativa entre o actual e o anterior
procedimentodecomunicacdopréviapermiteconcluir
gue se trata de dois procedimentos completamente
distintos que apenas tém em comum a respectiva
designacao. E, tendo em conta o diferente figurino
actual das comunicacdes prévias, pensamos que
nao sera dificil concluirmos gque as mesmas nao
operam qualquer simplificacdo comparativamente
ao procedimento de autorizacdo, que substitui,
apresentando-se, antes, como um procedimento
com maior complexidade de tramitacao.

No gue concerne a natureza juridica dos actos
gue procedem ao desfecho do procedimento de
comunicacdo prévia, 0s mesmos assumem, da
perspectiva do legislador, sempre a natureza de
acto administrativo.

Quando o desfechodo procedimento for desfavoravel
a comunicacdo do interessado, o presidente da
camara pratica um acto gue se designa de rejeicao.”®
No entanto, em face das particularidades desta
figura, a rejeicao assume, também ela, contornos
especificos, ja que deve, necessariamente, ser
expressa e ser praticada dentro do prazo legal;
caso contrario, formar-se-a, por forca da propria
lei, um acto de admissao (favoravel a pretensao).

®  Precisamente por a comunicacdo prévia ndo ser titulada por um alvara mas sim, como veremos, por dois recibos (o recibo de entrega da
comunicagdo e o recibo da sua admissdo), o interessado tera de explicitar, na comunicacdo, todos os elementos (prescricdes) que devem
constar de um alvara de licenciamento, de modo a que estes elementos sejam perfeitamente perceptiveis.

7 Questiona-se, em face da omissao no texto legal deste momento, se deve haver lugar a audiéncia prévia no caso de o projecto de decisao
final ser de rejei¢do. A nossa opinido, em face do tipo de tramite que aqui estd em causa, concretizador do principio constitucional da
participacaodos interessados, e da formulacao do CPA que obriga, ainda que supletivamente, a introducao deste tramite nos procedimentos
em que se prevé um desfecho desfavoravel para o interessado, a resposta tem de ser positiva. E ndo se diga que por em causa estar um
acto vinculado, tal tramite pode ser afastada por a participacao do interessado nao ter influéncia no sentido da decisao. E que, mesmo
nestas situagdes, sempre poderd o interessado impedir o surgimento de um acto por erro quanto aos pressupostos. Ora, a exigéncia
do tramite da audiéncia prévia dos interessados nao podera deixar de ser tida em consideragao, pelo que os prazos para a admissao da
comunicagdo prévia (de 20 ou de 60 dias) terdo de ser contabilizados em conformidade, o que ndo deixa de ser um factor de incerteza. Esta
suspensao é motivada, claramente, ndo no interesse do municipio, mas na garantia dos direitos procedimentais do interessado, pelo gue

se tem por admissivel e devida.
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0 gue significa gue o municipio, de modo a obstar
a formacao do acto de admissao (o qual é ficticio),
deve praticar o acto contrario no prazo previsto
para o efeito, correspondendo a pratica desse acto
aoexerciciode um “direito de veto”, fundamentado
é certo, por parte da Administracdo. Engquanto
acto desfavoravel, a rejeicdo deve ser notificada
aos seus destinatarios.

Quanto ao acto de admissdo da comunicacao
prévia o mesmo corresponde, nos termos da lei,
ainda que sendo meramente ficticio, a um acto
administrativo, ndao apenas por razdes formais
(cfr. a epigrafe do artigo 36.°-A), mas pela
equiparacao que dele é feita a licenca em varios
normativos legais — invalidade e nulidade do acto
de admissao (artigos 67.° e 68.°), revogabhilidade
(73.°), declaracdao de caducidade (artigo 71.%),
renovacao (artigo 72.°), prorrogacao (53.°, n.° 3).
Note-se que embora esteja em causa um acto
gue resulta do siléncio da Administracao, este ndo
coincide com o tradicional acto tacito, na medida
emque este ocorre quando, tendo a Administracgdo
um dever legal de decidir, ndo o faca dentro do
prazo estipulado. Ora, no caso da comunicacao
prévia, o 6rgao competente apenas tem o dever
legal de decidir se for para rejeitar a comunicagao,
nao havendo um correspectivo dever legal de
decidir de forma favoravel. Com efeito, determina
a lei que se a pretensdo cumprir todas as normas
legais e regulamentares aplicaveis, nao tem a
administracao de proferir uma decisao expressa
favoravel, bastando que nada diga. Embora
em causa também esteja um acto resultante
do siléncio, o gual também vale, para todos os
efeitos, como um acto administrativo, nao tem os
mesmaos pressupostos que o acto tacito.

2.3. As operacoes urbanisticas

Também no dominio das operagdes urbanisticas
gue sdo objecto de regulamentacao pelo RJUE — e
de submissao a controlo preventivo por parte do
municipio —, o legislador veio introduzir algumas
alteracdes.

Assinalam-se, a este proposito, trés novidades
gue aqui referiremos de forma sumaria: uma

definicdo mais restrita e mais precisa das
operacdes de loteamento urbano [alinea i) do
artigo 2.°]; uma diferenciacdo, no que concerne
as obras de reconstrugao, entre as que preservam
e as que ndo preservam as fachadas [alineas c) e
n) do artigo 2.°]; e, por fim, uma precisdo do que
se consideram operacdes urbanisticas [alinea j) do
artigo 2.°].

a) Comecando por esta, que se afigura como a mais
simples, resulta agora claro que apenas 0s USOS
dos solos destinados a fins agricolas, pecuarios,
florestais, mineiros ou de abastecimento publico
de aguas nao se consideram operacdes urbanisticas
para efeitos da aplicacdo do Regime Juridico de
Urbanizacao e Edificacao, ficando, assim, sujeitos ao
controlo preventivo nele definido e regulado as obras
de edificacao e urbanizacao destinadas a estes fins.

b) No gue concerne as operacdes de loteamento,
afasta-se, agora, desta nogdo a operacao
de transformacdo  fundiaria  traduzida
no emparcelamento de varios prédios. A
consideracao desta operacao de transformacao
fundiaria como loteamento urbano, com
a conseguente submissdo da mesma aos
procedimentos de controlo preventivo e ao
regime material previsto para esta operacdo
urbanistica, levantou, efectivamente, do ponto
de vista pratico, um conjunto de problemas,
designadamente o0s que decorreram da
obrigatoriedade de aplicagdo de encargos
urbanisticosqueclaramentenaosejustificavam
em operagdes de transformacao fundiaria tao
simples. A este prop6sito, ndo podemos deixar
de aplaudir a alteracao efectuada.

Note-se, porém, que embora tendo excluido
da nocdo de loteamento os emparcelamentos,
a lei continua a referir-se a loteamentos
gue podem dar origem a um s6 lote. Com
efeito, de acordo com a alinea i) do artigo 2.°
0s loteamentos urbanos sdo as “accdes que
tenham por objecto ou por efeito a constituicao
de um ou mais lotes destinados imediata ou
subseguentemente a edificacdo urbana e que

'8 Acto que, na nossa 6ptica, pode ser confundido com o acto que na fase de saneamento e apreciagao liminar coloca fim ao procedimento
por motivos de ordem formal ou procedimental. Com efeito, nos casos em que, na fase de saneamento ou posteriormente se detectam
irregularidades formais ou procedimentais insupriveis (v.g. ilegitimidade do requerente ou comunicante) devera ser emanado um despacho
de rejeicao. Porém, a rejeicao da comunicagao prévia deve ser vista, considerando os fundamentos que podem ser invocados para o efeito,
como um verdadeiro indeferimento material do pedido e ndo a uma rejeicao formal da comunicacao.
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resulte da divisdao de um ou varios prédios, ou
do seu emparcelamento ou reparcelamento”,
Este ultimo aspecto — de operagdes de divisdo
ou reparcelamento fundiario que dao origem a
um lote —, apresenta-se como uma novidade
em termos de definicdo legal: com efeito, a
Unica definicao em que se fazia referéncia a
“um lote” como o resultado de uma operagdo
de loteamento, era a constante da redaccdo
inicial do RJUE, gue integrava no conceito os
emparcelamentos.

Em nossa opinido este facto tem a ver com
uma maior precisao da nocdo de loteamento
em sentido estrito. Sendo vejamos.

Os loteamentos urbanos, em sentido estrito,
correspondem a uma conduta voluntaria
determinadora de uma divisao predial (material
ou meramente juridica) gue da origem a formacao
de unidades prediais auténomas (novos prédios
urbanos perfeitamente individualizados e
objecto de direito de propriedade nos termos
gerais), as quais se destinam imediata ou
subseguentemente a edificacdo urbana. Estas
unidades prediais designam-se de lotes, sendo
0s loteamentos urbanos, precisamente, as
operacdes de transformacao fundiaria que dao
origem a lotes destinados a construgao urbana.
E este aspecto apresenta-se  como
particularmente relevante na medida em que
se deve distinguir a operacao de loteamento
(operacao urbanistica que opera a divisao
ou transformacdo fundiaria) das restantes
operacbes de divisdo e transformacao
fundiaria que nao se traduzem em operagdes
urbanisticas. Referimo-nos, particularmente,
aguelas situacdes em que a divisao fundiaria
nao é a intencao principal dos interessados (o
seu objecto imediato), mas antes o resultado
de um acto ou negdcio juridico, (venda, partilha
de heranca, divisao de coisa comum, etc.). Com
efeito, nestes casos, pode tornar-se dificil
determinar a vontade subjacente de quem
promove a divisdo: se a mesma visa apenas
0 acto ou 0 negacio juridico (de mera venda,
partilha de heranca ou divisdo de coisa comum)
ou se, pelo contrario, pretende também criar
novas unidades prediais destinadas, naquele
momento ou em momento sucessivo, a
edificacao urbana.
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No entanto afirmar que estaremos perante um
loteamento urbano se da divisao resultarem
parcelas que admitem  objectivamente
(genericamente) edificacao (o que ocorrerd em
regra quando os prédios se encontram dentro
de perimetro urbano, mas também quando
incluidos em solo rural por este deter também
algumacapacidadeedificativa), poderatercomo
consequéncia “empurrar” proprietarios que
apenas pretendem proceder a actos e negocios
juridicos que implicam uma transformacao
fundiaria, a promover verdadeiras operacdes
de loteamento (que nao pretendem).

Ora, é a este propodsito que, pensamas, deve ser
reponderada de forma juridicamente adequada
a nocdo de loteamento de modo a que se ndo
confundam operagdes de transformacao
fundiaria com operagdes urbanisticas. Com
efeito, e como referimos antes, se bem que o
loteamento seja uma operagdo urbanistica de
transformacao da situacao fundiaria existente,
nem todas as operagdes de transformacao
fundiaria  correspondem a  operacdes
urbanisticas. E ao RJUE apenas interessam
estas, que sdao aguelas que cabe aos municipios
controlar por intermédio dos procedimentos de
gestdo urbanistica adequados.

Em nossa opinido, as alteracdes efectuadas
pela Lei n.° 60/2007 vieram fornecer
alguns elementos que podem auxiliar nesta
reponderacdo da nocao de loteamento urbano.
Em causa esta, antes de mais, a definicdo do
proprio conceito de lote, que é a designacdo
gue se da ao novo prédio resultante de uma
operacdo de loteamento. Com particular relevo,
de modo a perceber a evolugdo e a precisdo
deste conceito, deve ter-se em consideracdo
gue a nocdo de loteamento constante do
Decreto-Lei n.° 448/91 determinava dar o
loteamento origem a lotes (pelo menos dois),
ainda gue apenas um deles se destinasse a
construcao urbana. O que permitia concluir (ou,
pelo menos indiciava, como afirmamos supra)
gue as novas unidades prediais resultantes do
loteamento configuravam, todas elas, lotes,
ainda gue ndo se destinassem a construcdo
urbana. Estando, no entanto, em causa uma
operacdodeloteamentosujeitaalicenciamento,
e se analisarmos o contetido do alvara que (em
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regra) lhe serve de titulo, concluiremos gue
lotes sdo apenas 0s novos prédios para 0s quais
é definida uma concreta area de construcao,
area de implantacdao, numero de pisos e
n.° de fogos [cfr. alinea e) do n.° 1 do artigo
77.°]. Deste modo, apenas quando da divisao
fundiaria resultarem lotes entendidos neste
sentido (ainda gue apenas um), estaremos
perante uma operacdo de loteamento. E
assim se compreende que embora para a lei
a operacdo de loteamento consista sempre
numa divisao ou reparcelamento (excluindo-
se 0s emparcelamentos), a mesma possa dar
origem a um so lote.

Significa isto que ndao é uma operacao de
loteamento a operagdo que se traduza numa
mera divisdo fundiaria que, ndo obstante dé
origem a novas unidades prediais — que terao a
capacidade edificativa que em cada momento, 0s
instrumentos de planeamento Ihe defiram —, nao
cria lotes urbanos (isto é, novas unidades prediais
com uma capacidade edificativa precisa).
Embora nao tenhamos duvidas no exposto,
nao ignoramos, contudo, que esta forma de
perspectivar as operac¢des de loteamento pode
ter algumas consequéncias em termos de
ocupacao do territério, pelo que é necessario
pondera-las devidamente de forma a apontar
solugBes que as permitam evitar.
Comefeito, ao admitirmos que apenas estamos
perante um loteamento urbano (e, portanto,
perante uma operacdo urbanistica sujeita a
prévio controlo municipal) naquelas situacdes
em gue os interessados, de forma intencional,
destinam os novos prédios resultantes da
divisao fundiaria a construcao (ainda gue a
edificacdo ndo tenha de ser concretizada de
imediato), podemos estar a potenciar que estes
efectuem verdadeiras fugas aos loteamentos
(mais concretamente aos encargos deles
resultantes), bastando, para tal, que afirmem,
no momento da divisao fundiaria, que nao
pretendem destina-los, pelo menos de
momento, para edificacdo, reservando-se,
assim, para mais tarde, e de acordo com o que
0s instrumentos de planeamento urbanistico
em vigor a essa data, a determina-la.
Pensamos, contudo, gue esta questdo apenas
assume relevo por o ordenamento juridico
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portugués sempre ter sobrecarregado, no
gue concerne aos encargos urbanisticos, os
loteamentos urbanos comparativamente com
as restantes operacdes urbanisticas. Assim,
uma fuga aos loteamentos sempre equivaleu
a uma fuga aos encargos urbanisticos a que
apenas 0S Mesmos se encontravam sujeitos.
A verdade, porém, é que os referidos
encargos devem depender nao tanto, como
sempre fez o legislador, do tipo operacao
em causa (loteamentos por contraposicao a
qualguer outra operacdo urbanistica), mas
antes do impacto urbanistico de cada uma,
independentemente de qual ela seja. Isto é, na
nossa optica, 0s encargos urbanisticos devem
depender sempre da carga urbanistica gerada
pela operacdo e ndo da sua tipologia. Se assim
for, o municipio pode exigir o seu cumprimento
em qualguer situagao: nos casos em que a
operacao efectuada seja um loteamento, os
mesmos serdo cumpridos no momento do
seu licenciamento (ndo podendo, depois, ser
exigidos no momento da construgdo nos lotes,
por ja& estarem cumpridos); nas situacdes
em gue em causa esteja uma edificacdo nao
integrada em area abrangida por operacdo
de loteamento, tais encargos serdo exigidos
no momento do controlo preventivo da
edificacdao a erigir. Ou seja, sempre gue a
operacao de divisao fundiaria ndo se traduza
numa operacdo de loteamento, ndo sera
exigivel, nesse momento, designadamente,
a previsdo de areas para zonas verdes e de
utilizacao colectiva, infra-estruturas viarias e
equipamentos, nem a sua eventual cedéncia
ou compensagdo nas situacdes legalmente
previstas. No entanto, neste caso, quando os
interessados vierem erigir novos edificios nos
novos prédios resultantes daquelas divisbes
fundiarias, terdo nesse momento, em funcao
da carga por si gerada, de os cumprir.

Ora, esta tendencial equiparacdo, em termos de
encargos, entre as varias operacdes urbanisticas
consoante o seu impacto e nao a respectiva
tipologia, apenas encontra previsdo legal apos as
mais recentes alterac6es legislativas introduzidas
pela Lei n.° 60/2007, pois apenas na redac¢ao
dada por esta lei veio o n.° 5 do artigo 44.° prever
expressamente que 0s municipios podem exigir
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cedénciasoucompensacdesemrelacaoaqualguer
operagao com impacto urbanistico relevante
(embora fazendo depender a conformacdo do
gue sejam operagCes deste tipo de regulamento
municipal). O gque determina, como afirmamos,
gue caso os referidos encargos nao sejam
exigidos anteriormente (no momento da divisao
fundiaria), poderao ser exigidos posteriormente
(aquando da edificacao).

F esta a solucdo que nos parece mais adequada
ja que assim se assegura a realizacdo do
interesse publico, qualguer gue seja o modelo
da operacdo a ser levada a cabo, para além de
eximir o municipio da indagacdo de negdcios
ou actos juridicos anteriores gue tenham
conduzido, legitimamente, ao fraccionamento
da propriedade.

Podera sempre defender-se, reconhecemo-lo,
gue a antecipagdo da previsao de areas ara
espacos verdes e de utilizacao colectiva, infra-
estruturas e equipamentos para o momento
da divisdao fundiaria permite perspectivar a
globalidade do terreno, determinando uma
maior coeréncia na previsao (localizacao) das
mesmas, coeréncia essa que pode ndo ser
conseguida quando a unidade de intervencdo
passa a ser 0 prédio resultante da divisdo
fundiaria.

A garantia desta coeréncia sera, contudo,
alcancada se a gestao urbanistica nao for
feita a partir do Plano Director Municipal
(que se apresenta, cada vez menos, como o
instrumento adequado para, a partir dele, se
fazer gestao urbanistica), mas de instrumentos
de planeamento mais concretos (em especial
de planos de urbanizacao), onde o municipio
preveja, com a coeréncia necessaria, as areas
destinadas a zonas verdes e de utilizacdo
colectiva bem como equipamentos que terdo
se ser cumpridos nas concretas operagdes
urbanisticas que ai venham a ocorrer (quer
se trate de loteamentos quer de obras de
edificacao).

Admitimos também que a posicdo que aqui
defendemos pode potenciar o fraccionamento
excessivo de terrenos integrados dentro do
perimetro urbano, favorecendo a criacao
de parcelas sem qualquer possibilidade de
utilizacao urbana com a consequente paralisacao
dos mesmos. Assim, se um prédio puder ser
fraccionado, através, por exemplo, de uma
partilha de heranca, em parcelas de dimensao
muito reduzida, as mesmas, precisamente por
nao terem as caracteristicas definidas nos planos
directores municipais para serem destinados
a ocupacao urbanistica, ficardo paralisadas, o
gue parece contrariar as orientacbes nacionais
da necessidade de ocupacao de espacos vazios
dentro da cidade (fala-se em cerzir a cidade). A
este propésito nao vemos, porém, COmo possa
ser recusada a pratica do acto juridico em causa:
a necessidade de cumprimento de uma area
de unidade minima de cultura apenas tera de
ser cumprida caso o prédio seja para afectar a
fins agricolas; a area minima de parcela para
construcdo definida no plano apenas é exigida
se o terreno for destinado a edificacdo que nao
€ 0 Unico uso urbano admissivel. E ainda que o
fraccionamento possa potenciar a paralisagao
destas parcelas que, por si s6, consideradas
isoladamente, ndo tém qualquer capacidade de
utilizacdo urbana, o municipio dispde hoje de
instrumentos que lhe permitemintervir: referimo-
nos, em particular, a delimitacdo de unidades de
execucdo que, caso considere indispensaveis,
poderao mesmo ser executadas pelo sistema de
imposicao administrativa.”

Uma das novidades em termos de definicbes
gue nos foi trazida com as alteracbes de
2007 prende-se com o conceito de obras de
reconstrucao. Com efeito, passa a estabelecer-
se agora uma diferenciacao entre obras de
reconstrucao com preservacao de fachadas
[alinea n)] e obras de reconstrucdo sem
preservacdo de fachadas [alinea c¢)]. Uma
leitura atenta de cada uma destas definicées

No sentido referido anteriormente — de que, se a transformacao fundiaria nao der origem a lotes, mas apenas a parcelas nao destinadas
imediatamente a edificagao urbana, ndo estamos perante um loteamento — aponta o disposto no n.° 3 do artigo 4.° do RJUE, de acordo
com o qual os actos de reparcelamento da propriedade de que resultem parcelas nao destinadas imediatamente a urbanizacdo e edificagao
depende da vontade dos proprietarios. Ou seja, ndo se destinando imediatamente a urbanizagao ou edificagdo, as parcelas nao sao lotes,
logo, a operacao de reparcelamento nao é um loteamento para efeitos da sua sujeicdo a controlo preventivo por parte do municipio.

E estaregulamentacdo tem, quanto a nés, toda a légica ja que aos municipios cabe controlar operacées urbanisticas e nao meras operagdes

de transformacao fundiaria.
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ndo deixa de suscitar davidas — e, na nossa
opiniao, criticas. Com efeito, tendo o legislador
pretendido, se bem o conseguimos perceber,
incentivarobras dereconstrucdogue preservem
as fachadas de edificios pré-existentes,
entendeu gue uma forma possivel de o
alcancar seria concedendo, a quem o fizesse,
um bénus: de poder elevar o edificio objecto
de reconstrucao até a cércea das edificacdes
confinantes mais amplas a que acresce ter
definido para o controlo desta operacdo o
procedimento mais simples de comunicacdo
prévia.

Integra, no entanto, o legislador, um regime
material (de possibilidade de ampliacdao do
edificio) numa definicao legal (de reconstrugao)
contrariamente ao que exigem as melhores
técnicas legislativas. Assim, bem se podera
guestionar se em causa ndo estara antes
uma obra de ampliagdo com preservacao de
fachadas. Para além do mais, nada determina
0 legislador sobre que fachadas se pretende
preservar. Nao o tendo distinguido, a definicao
aplica-se sempre, desde que o proprietario
pretenda preservar uma fachada (ainda gue
do ponto de vista urbanistico a mesma ndo
interesse preservar ou até interesse modificar),
solugdo gue nos parece desrazoavel.

E seaintencaodo legislador tiver sido a de incentivar
operacdes de reabilitacdo urbana deve referir-se que
esta nada tem que ver (ou é muito mais do que)
meras obras de preservacao de fachadas. Acresce
gue outras solugbes para promocdo da reabilitacdo
urbana existern que nao passam por conceder maior
capacidade edificativa para ser concretizada no
prédio (ou na zona) a reabilitar, mas noutras zonas.
E o que sucede com o Sistema Multicritério da
Cidade do Porto previsto no Plano Director Municipal
respectivo e objecto de um regulamento especifico
(publicado na Separata ao Boletim Municipal n.°
3693, de 26 de Janeiro de 2007), que permite agueles
gue realizem operacoes de intervencao no edificado
na area critica de recuperagdo e reconversao
urbanistica e que o melhore substancialmente de
determinados pontos de vista, ganha créditos de
construcdo que poderao ser concretizados noutras
zonas da cidade devidamente identificadas.
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2.4, Outras novidades procedimentais

2.4.1. Nova forma de coordenacio e de
relacionamento do municipio com a
Administracdo central

Para além das novidades ja anteriormente
referidas gquanto aos tipos de procedimento de
controlo municipal a que se encontram sujeitas as
operagdes urbanisticas, uma das mais relevantes e
significativasalteragdesemtermosprocedimentais
respeita a redefinicdo do relacionamento do
municipio com entidades da Administracdao do
Estado que devam ser consultadas ou devam
intervir nestes procedimentos. Com efeito,
enguanto na versao inicial do RJUE, as consultas
as entidades gue se deviam pronunciar sobre as
operagdes urbanisticas em razdo da localizacao,
adequacdo ou conformidade com instrumentos
de gestdo territorial eram efectuadas de forma
individual e sectorializada, com claro prejuizo
para a celeridade, simplificacdo e uniformidade
de entendimentos, o regime em vigor prevé que
estas consultas serao efectuadas por intermédio
de uma unica entidade coordenadora — a comissao
de coordenacdo e desenvolvimento territorial
competente —, a qual emite uma decisao global e
vinculativa da Administracao Central.

Esta novidade encontra-se prevista no artigo
13.°-A, correspondendo os artigos 13.° e 13.°-B,
com ligeirissimas modificacdes, ao disposto no
artigo 19.° da versao inicial.

O artigo13.°-Aregula, inovatoriamente, a consulta
as entidades da Administracao estadual, que,
directa ou indirectamente, se devam pronunciar
sobre a localizacao da operagdo, o que significa,
no caso das obras de edificacdo, as entidades
gue tenham de se pronunciar sobre o respectivo
projecto de arquitectura, por ser esse 0 momento
em gue aguela guestao deve ser decidida, e apenas
no que se refira especificamente a localizacao (e
nao ja, por exemplo, ao uso). Esta intervencao tem
particular aplicacdao naquelas situacdes em gue
esteja em causa a realizacdo destas operacdes em
areas abrangidas por serviddes administrativas,
restricdes de utilizada utilidade publica, zonas de
proteccao de imaveis, classificados ou em vias de
classificacao, etc., raramente se justificando no
ambito dos procedimentos de comunicagdo prévia
por as questdes de localizado ja se encontrarem
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previamente definidas.

Neste dominio, o municipio deixa, no ambito
dos procedimentos de gestdo urbanistica, de
se relacionar directamente com cada uma das
entidades sectoriais que, no ambito do mesmo,
se tém de pronunciar, passando a existir, perante
0 municipio, apenas uma “cara” que representa
a Administracdao central: a CCDR. Sera esta que,
apos ter recebido a comunicacdo do gestor do
respectivo procedimento para o efeito, promovera
as referidas consultas, em simultaneo, para
obtencdo de parecer, autorizacdo ou aprovacgdo
referentes a localizacao da operagdo urbanistica.
Refere 0 n.° 5 do artigo 13.°-A gue a CCDR deve
convocar uma conferéncia de servicos sempre que
existam posicfes divergentes entre as entidades
consultadas. Esta afirmacao é tudo menos clara na
medida em que se tivermos em conta a organizacdo
administrativa do Estado, onde cada Ministério e
cada ente gue integra a Administracdo indirecta
do Estado detém distintas atribuicdes, teremos de
concluir que cada uma se pronuncia sobre aspectos
diferenciados de uma mesma pretensao. Por este
motivo, consideramos que posices divergentes
nao pode significar o mesmo que posicbes nao
coincidentes, gue nunca o serdo. Com efeito, nao
consideramos que seja divergente, a proposito da
uma mesma pretensdo, um parecer desfavoravel
em funcao de um interesse publico e um parecer
favoravel a mesma por motivos relacionados com
outro interesse publico. Ao admitir que ndo sendo
coincidentes as posicbes das varias entidades, as
mesmas terdo de acertar-se numa posicdo Unica
gue, se nao for alcancada, é proferida pela CCDR
territorialmente competente, é pressupor, também,
gue a CCDR tem atribuicdes naguelas matérias, o que
claramente nao sucede. Com efeito, uma entidade,
para coordenar outras tera de se posicionar “acima”
delas, o que ndo sucede com a CCDR, que se integra,
ela prépria, num Ministério.

Assim, em nosso entender, podera nao existir
divergéncia mesmo que uma das entidades
sectoriais tenha uma pronincia favoravel e outra
uma prondncia desfavoravel, dado que o ambito
dasuaintervencdo pode incidir sobre aspectos gue
nao se cruzam, isto é, sobre matérias em que nao
exista entre as duas analises qualquer interligacdo
ou possibilidade de acerto. Divergéncia pressupde
uma base comum de analise pelo que se ela nao
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existir nunca se poderao classificar as pronuncias
como divergentes, mesmo quando uma seja
favoravel e outro desfavoravel, ndo devendo,
nestes casos, serconvocada aconferéncia decisoria
prevista no n.° 5 deste artigo.

Devemn, assim, as CCDR's actuar com a maxima
cautela quer quanto a convocacao da conferéncia
deciséria, guer na emissao do parecer final
decorrente da mesma, na medida em gue este
é “substitutivo” dos varios pareceres daquelas
entidades.

Uma guestdo que se pode colocar é a de saber
se o parecer da CCDR tem, em face da camara
municipal, caractervinculativo. Com efeito, o artigo
13.°-A apenas afirma expressamente que o parecer
da CCDR “vincula toda a Administracdo central “
(rectius estadual) - n.° 1. Na nossa optica, uma
vez que em causa esta um parecer que substitui
varios pareceres gue podem assumir natureza
vinculativa, o0 mesmo tem, necessariamente este
caracter.

Uma outra novidade no ambito do artigo aqui
em referéncia é trazida pelo n.° 8 do normativo
aqui em referéncia. Esta solucdo merece-nos,
contudo, alguns reparos. Antes de mais, ai se
refere expressamente que o parecer pode ter um
contelido negativo por o projecto ser desconforme
com instrumentos de gestao territorial, o que
coloca dois problemas: indicia, caso o instrumento
de planeamento em causa seja municipal, que cabe
as entidades da Administracdo central apreciar
0 seu cumprimento, o que a viola as atribuicdes
municipais a quem esta tarefa se encontra
atribuida; determina, caso nao se trate de um
plano municipal ou de um plano especial, gue
estes instrumentos de gestdo territorial podem
afectar os interessados, levando ao indeferimento
de pretensdes urbanisticas privadas desde gque
fundamentem um parecer negativo, quando o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial é claro ao determinar ndo serem estes
planos dotados de eficacia plurisubjectiva, apenas
podendo os mesmos afectar os interessados
apos a integracdo das suas opcbes nos planos
directamente vinculativos dos particulares.

Por outro lado, admite, esta norma, que se possa
alterar um plano para permitir uma operacgdo
gue o mesmo impedia, legitimando, assim, a
modelacdo e o ajuste das solugbes dos planos
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as operacOes concretas e ndo o contrario. Esta
solugdo, obviamente, apenas deve poder ser
adoptada em situagdes excepcionais, 0 que se
encontra salvaguardado pelo facto de o normativo
em referéncia faz ao exigir que aquelas alteracdes
se fundamentem em relevantes interesses de
ordemn regional ou municipal.

Questao essencial a colocar & a de saber se a
existéncia desta coordenacdo — e nestes moldes
— desburocratizara, como se pretendeu, 0s
procedimentos de controlo prévio ou se, muito pelo
contrario, se criou um novo tramite que constitui
um novo obstaculo a ultrapassar. Infelizmente,
parece-nos ser esta Ultima a resposta que termos
de dar.

2.4.2, Tecnologias de informacao

No dominio procedimental, uma das principais
novidades traduz-se na previsdo do recurso
generalizado as tecnologias da informacao com vista
a alcancar uma desmaterializagdo do procedimento
administrativo (artigo 8.°-A), prevendo-se, em
conformidade, que as préprias notificacbes e
comunicacdes sejam, em principio, efectuadas
através de correio electrénico ou outro meio de
comunicacao electrénica de dados (artigo 121.°).

A presente novidade introduzida pela Lei n.°
60/2007, vem permitir a tramitacdo desma-
terializada dos procedimentos de controlo
prévio das opera¢des urbanisticas bem como
de informacdo prévia e insere-se na politica de
simplificacao e de informatizagao introduzida e
prosseguida pelo actual Governo.

Ainda nesta ldégica, prevé-se genericamente a
possibilidade de os interessados acederem on-line
a informacao especifica sobre o desenvolvimento
do seu procedimento e de informagdes gerais
acerca do mesmo.

O sistema informatico previsto no artigo 8.°-A
foi regulamentado, de acordo com o preceituado
no seu n.° 2 deste artigo, através da Portaria n.°
216-A/2008, de 3 de Marco, prevendo a criacdo de
dois sistemas informaticos ou plataformas: um
para 0s municipios e outro para a Administracao
central, sistemas esses que devemn articular-se de
forma a permitir a sua interoperabilidade.

0O sistema informatico dos municipios deve
permitir a tramitacdo desmaterializada dos
procedimentos de controlo e de informacao

prévia, gue sdo da sua competéncia, bem como a
entrega dos requerimentos e comunicagdes e dos
seus elementos anexos instrutores, exigidos pela
Portarian.®232/2008,de11/03. Deve ainda permitir
a promocdo da consulta as entidades externas da
competéncia do municipio, de acordo com o n.° 7
do artigo 13.° deste diploma e a consulta, pelos
interessados, do estado dos procedimentos.

0 sistema informatico da Administracao central,
gerido pela Direccdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), deve permitir a realizacao das consultas
externas as entidades da Administracdo directa e
indirecta do Estado, de acordo com o artigo 13.°A.
Havendo entidades externas da Administracao
central que cobram taxas pela emissao desses
pareceres, o sistema informatico tem que prever
a liguidacao dessas taxas, com possibilidade de
pagamento online ou provar online esse mesmao
pagamento.

Nos termos dos artigos 5.° e 6.° da Portaria
n.° 216-A/2008, de 3 de Marco, os servicos de
financas tém acesso a informacao disponibilizada
pelos sistemas informaticos, para efeitos de
actualizacdo e registos das matrizes prediais, e
0s servicos de registo predial tém acesso a essa
informacao para realizacao de registos prediais e
titularizacdo de negdcios juridicos.
Admite-se, ainda, acelebracdo de protocolos entre,
por um lado, a DGAL (entidade gestora do sistema
informatico da Administracdo central) ou os
municipiose, pelaoutraparte, diversasassociacdes
publicas para facultar o acesso aos sistemas
informaticos geridos por aguelas entidades
publicas a advogados, notarios e solicitadores,
para efeitos de titularizacao de negdcios juridicos.
Estes protocolos podem, também, ser celebrados
com Camaras de Comércio e Inddstria.

Enquanto ndo existirem estes sistemas
informaticos ou em caso de indisponibilidade dos
mesmos, ap0s a suacriacdo, a tramitacdo continua
a processar-se Com recurso a suporte em papel,
sem prejuizo da eventual entrega de elementos
em suporte informatico, nos termos do artigo 8.°
da citada portaria.

Ainda nestes casos, e tendo em consideragdo
gue o procedimento de comunicacdo prévia, tal
como se encontra previsto na versdo actual do
RJUE, pressupde o funcionamento do sistema
informatico (no qual é disponibilizada ainformacao
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de gue a comunicacdo nao foi rejeitada, o que
equivale a sua admissao), a Portaria previu
gue esta informacao deve constar de certidao
independente de despacho, a emitir de acordo com
0 artigo 63.° do CPA. Como veremos mais adiante,
esta foi a forma encontrada para que seja possivel
a titulacdo do acto de admissdo da comunicagdo
prévia na falta ou inoperacionalidade do sistema
informatico.

2.4.3. Gestor do procedimento

Outra novidade é a do gestor do procedimento
encarregue do acompanhamento interno e
externo do mesmo e que, entre outras fungdes
privilegiadas, ficara encarregue de verificar o
cumprimento dos prazos, identificar os obstaculos
ao normal desenrolar de cada procedimento e
prestar informacbes aos interessados. Cabe-lhe,
ainda, registar no processo a jungdo subsequente
de guaisquer novos documentos, a data das
consultas das entidades exteriores ao municipio e
de recepcao das respectivas respostas, guando for
caso disso, bem como a data e o teor das decisdes
dosérgaosmunicipais sobreos pedidos formulados
(n.° 8 doartigo 9.°). Note-se, a este propdsito, que
0s servicos deverdo estar organizados de forma
a que o gestor do procedimento seja identificado
logo com a entrega do pedido ou comunicacao
prévia — com efeito, prevé o n.°4 do artigo 8.° que
com o recibo comprovativo da entrega daqueles
seja logo identificado o respectivo gestor -,
embora admita a sua alteracdo no decurso do
procedimento.

A lei nao determina o perfil do trabalhador da
Administracao local que deve ser escolhido para
gestor do procedimento, ficando assim essa
escolha ao critério do presidente da camara, o
qual detém, nos termos da alinea a), do n.° 2, do
artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
com a redaccao dada pela Lei n.° 5-A/2002, de
11 de Janeiro, competéncia propria na gestdo de
recursos humanos, a qual pode ser delegada nos
vereadores, nos termos do artigo 69.° da mesma
lei, ou delegada ou subdelegada nos dirigentes
maximos da respectiva unidade organica, de
acordo com o n.® 2 do seu artigo 70.°.
Essaescolhaira naturalmente depender muito dos
circunstancialismos préprios de cada municipio
(dimensao, numero de trabalhadores afectos ao
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departamento ou divisao de urbanismo, tipo do
projecto, etc.) mas deve, quanto antes, ter sempre
presente a razao de ser da criacdo desta nova
figura pela lei: 0 acompanhamento efectivo dos
processos, o controlo do cumprimento de prazos e
a existéncia de um dnico interlocutor no municipio,
no gue respeita aos processos em concreto, para
0s municipes e para a CCDR (gue, por sua vez,
coordena e representa toda a administracdo
central, directa ou indirecta, gue intervém nos
processos).

0O gestor do procedimento podera sempre ser
substituido se se concluir gue a sua escolha ndo
foi adequada, sendo esse facto notificado ao
interessado (n.° 5 do artigo 8.°).

2.4.4. Procedimento referente aos loteamentos
No gue concerne ao regime procedimental dos
loteamentos, algumas novidades ha a registar.

1) Assim, e desde logo, com as alteracdes
introduzidas ao RJUE pela Lei n.° 60/2007, a
consulta publica deixou de ser a regra em todas
as operacoes de loteamento (na anterior redaccao
desta norma a excepgao era a sua dispensa
através de regulamentos) para ser apenas
vinculadamente exigida nas hipoteses do seu n.°
2.Poroutras palavras: aregraagoraéasuaisengao
deste tramite e a excepgao a sua exigéncia, neste
Gltimo caso se a operacao de loteamento exceder
um destes limites: 4 hectares; 100 fogos ou 10%
da populacdo do aglomerado urbano em que a
pretensao se insere.

Abaixo destes limites, embora a regra seja a da
isencdodadiscussdo publica, esta poderaexistir
se for prevista em regulamento municipal, nos
Casosemgue anorma regulamentar tipificar os
loteamentos como de significativa relevancia
urbanistica.

Confrontando as diversas redaccdes desta
norma verifica-se que na versao inicial do RJUE
0 legislador ndo tipificava os limites abaixo
dos quais podia ser dispensada a discussdo
publica. Utilizava, para o efeito um conceito
indeterminado: a dispensa de discussao publica
em regulamento municipal apenas podia ser
prevista em situacfes em gue o loteamento
tivesse  escassa  relevancia  urbanistica.
Entendeu a critica feita por alguns sectores na
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altura que este normativo deixava demasiada
margem de manobra aos municipios, tendo-
se optado por fixar esses mesmos limites de
uma forma mais determinada e objectiva, na
redaccdo dada pela Lei n.° 177/2001. Nessas
duas versées, como foi explicitado, a regra era
a da exigéncia de discussao publica.

A pratica revelou, que dado o caracter taxativo
dos fundamentos de indeferimento dos pedidos
de licenciamento das operacfes de loteamento,
gue esta fase procedimental ndo tem o relevo
gue se lhe permitia atribuir — de equiparagdo a
discussao publica dos planos —, ja que pouco mais
seria do que a discussao da verificacao dagueles
fundamentos, tendo sido porventura esta a razao
determinante da nova opcao legislativa.

Alias, segundo este entendimento justifica-
se gue a existéncia da discussao publica figue
circunscrita aos loteamentos com impacto
urbanistico relevante, que justificam por
Si S0 uma maior exigéncia dessa mesma
verificacdo. E o legislador considerou que
essa relevancia urbanistica e esse impacto
existirdo necessariamente nos loteamentos
em que se exceder um dos limites referidos
no n.° 2 deste artigo, considerando que nos
restantes loteamentos s6 se justificara a
existéncia desta fase procedimental se o
municipio, através de regulamento, considerar
outras condicionantes que justifiquem, na
6ptica municipal, a existéncia de significativa
relevancia urbanistica.
Assim sendo, o conceito
significativa relevancia urbanistica devera
ser concretizado nos varios regulamentos
municipais, sempre gue o municipio pretender
alargar a existéncia da fase da discussao publica a
loteamentos nao incluidos na previsao da norma
don.°2.

Havera, contudo, loteamentos que, mesmo
excedendo um dos limites don.® 2, nunca estao
sujeitos a discussao publica: os loteamentos
gue tenham sido objecto duma informacao
prévia favoravel, quando proferida nos termos
do n.° 2 do artigo 14.°. Neste caso, a forma de

indeterminado de

controlo prévio a que estara sujeita a operacao
de loteamento sera a de comunicacao prévia,
paraaqualndose prevé estafase de tramitacao
procedimental ndo tendo a discussao publica
tido lugar, também, no procedimento de
comunicagdo prévia.

No que concerne as alteracdes aos loteamentos
por iniciativa dos interessados (artigo 27.°),
trés aspectos a considerar: em primeiro
lugar, apenas havera consulta pulblica no
procedimento de alteracao guando a mesma
ultrapasse os limites referidos no n.° 2 do
artigo 22.° (situacao em que se faz um paralelo
com o procedimento de licenciamento inicial)
ou, fora destes casos, quando em regulamento
municipal se preveja a submissao da alteracdo
de loteamento a este tramite.?® Comparando
com a solucao constante da versdo anterior —
gue exige sempre consulta publica, excepto se
0s proprietarios de todos os lotes constantes
do alvara de loteamento consentirem na sua
dispensa —, conclui-se existir agora, por parte
do legislador, uma maior desconsideracdo da
necessidade de reforco da participacdo nestes
casos, em que um anterior acto definiu ja a
situacdo real dos prédios em causa e onde, por
isso, existe uma maior confianca a proteger.
No que concerne as exigéncias especiais de
legitimidade no ambito das alteracbes aos
loteamentos, a mesma resulta agora mais
simples, na medida em gue se exige apenas
gue ndo ocorra oposicdo escrita da maioria dos
proprietarios dos lotes constantes do alvara,
sem mais exigéncias. Mas, de forma a garantir
gue a nao oposicdo decorra de uma opcgdo
consciente dos adquirentes dos lotes e nao
de uma auséncia de conhecimento de que em
curso se encontra uma alteracdo, determina-
se gue o gestor do procedimento notifique os
proprietarios dos lotes para esse efeito.

Tal notificacao tera de ser feita, na auséncia
de regulamentacdo propria em regulamento
municipal, nos termos previstos no Codigo do
Procedimento Administrativo o qual admite,

Comparando esta norma com a constante do n.° 1 do artigo 22.° podemos concluir que nada impede que os regulamentos municipais
determinem ambitos materiais distintos para a discussao publica no procedimento inicial de licenciamento do loteamento e no

procedimento da sua alteragao.
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para situacfes mais complexas em que esteja
emcausaumnumeroelevadode interessados a
notificar, que a notificacao seja feita por edital,
nos termos dos procedimentos de massas.
Por fim, e ainda no ambito deste normativo,
alarga-seoambitodeaplicacdodoprocedimento
simplificado de alteragao previsto no n.° 8 do
artigo 27.° ao admitir gue o mesmo possa ser
utilizado com ou sem variacdo do nimero de
lotes, 0 que se revela importante para aquelas
situacbes em que se proceda a jun¢do ou a
divisdo de lotes sem alterar qualguer dos
restantes parametros urbanisticos em causa.

2.4.5. Pedido de informacao prévia

Uma novidade de relevo introduzida pela Lei n.°
60/2007 em matéria de informacao prévia prende-
se com a possibilidade de renovacdo deste acto,
decorrido o prazo de um ano previsto no n.° 2 do
artigo 17.°. Dispbe o n.° 3 deste dispositivo que o0
particular pode requerer ao presidente da camara
a declaracdo de gque se mantém 0s pressupostos
de facto e de direito que levaram a anterior decisao
favoravel, devendo o mesmo decidir no prazo de
20 dias. Caso a decisao seja positiva ou decorrido
este prazo, passara a correr um novo prazo de um
ano para efectuar a apresentacdo dos pedidos
de licenciamento ou de comunicagdo prévia,
beneficiando o requerente ou apresentante dos
efeitos constitutivos que sao imputados, agora
também, ao acto assim renovado.

Esta renovacdo tem como pressupostos a
manutencao da situacao de facto e de direito
gue esteve subjacente a emissao da informacao
prévia inicial, o que significa que tanto a alteracao
do engquadramento normativo (legislativo ou
regulamentar) mobilizado para dar resposta a
informacao prévia, como a alteracao das rotinas
de apreciacdao da Administracdo, como ainda
a aprovacao de operagdes urbanisticas que
possam ter influéncia no objecto de apreciacao
podem determinar um juizo de ndo renovacao da
informacao prévia favoravel. Por este motivo nao
fixou o legislador um prazo maximo a partir do
gual a renovacdo deixa de poder ter lugar.

Ndo obstante a aparente clareza desta previsao
legal, a mesma nao deixa de suscitar algumas
duvidas. Assim, e antes de mais, nas situacdes em
gue a informacao prévia anteriormente emitida
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tenha estado sujeita a pronincia de entidades
externas ao municipio, a declaragdo de que se
mantém as circunstancias de facto e de direito
subjacentes a primeira informacdo deveriam
ser confirmadas por elas, previamente a decisao
do presidente da camara. E que nestes casos o
presidente da camara ndo dispde, em regra, dos
dados suficientes que lhe permitam verificar se
as circunstancias subjacentes a emissao de tais
pareceres favoraveis (atinentes, normalmente, a
legislacdo sectorial) se mantém. Tal nao significa
gue o presidente da camara nao possa solicitar,
junto destas entidades, a confirmacao dos
anteriores pareceres, mas, por este tramite nao
estar expressamente previsto na lei, o mesmo
nao parece fazer suspender o prazo de 20 dias
previstos no n.° 3 do artigo 17.°.

Para além do mais, fica a duvida de saber
se os efeitos da informacdo prévia favoravel
apenas podem ser renovados uma vez, ou se
esta renovacdo pode ser feita sucessivamente,
vezes sem conta. Inclinamo-nos, ndo obstante
a inexisténcia de uma expressa previsao legal
neste sentido, para uma Gnica renovagdo, que é a
Unica mais consentanea com a original natureza
deste instituto: a de antecipar um pedido de
licenciamento de uma pretensaoque ointeressado
tem naguele momento, mas em relacdo ao gual
guer ter a certeza sobre a decisdo gue sobre ela
incidira. Note-se, noentanto, que, jaoalargamento
dalegitimidade operada pela versao inicial do RJUE
veio desviar esta figura da sua configuracao inicial:
ao permitir que qualqguer interessado, ainda que
nao seja titular de qualquer direito que Ihe permita
realizar a operagao urbanistica, possa formularum
pedido de informacao prévia sobre determinada
pretensao, permite a lei que possam correr em
simultaneo, para o mesmo terreno, varios pedidos
de informacao prévia que podem, precisamente
por falta de legitimidade urbanistica exigida para
0s pedidos de licenciamento ou de comunicagdo
prévia, nunca ter a potencialidade de anteceder
estes. De acto prévio a um procedimento de
licenciamento, as informacdes prévias témvindo a
tornar-se, assim, numinstrumento de confirmacao
das regras aplicaveis, aproximando-se do direito a
informacao constante do artigo 110.° do RJUE.
Note-se, ainda, o facto de, agora, uma informacao
prévia emanada nos termos do n.° 2 do artigo
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14.° ter consequéncias no procedimento a
desencadear na sua sequéncia, que sera, sempre,
0 de comunicacao prévia.

2.5. Outras novidades do ponto de vista
substancial

Também do ponto de vista material se prevéem
algumas novidades. Elencamos agui aguelas que
nos parecem as mais relevantes.

2.5.1. 0 titulo dos actos de gestao urbanistica
Nos termos do artigo 74.° existe sempre um
documento que serve de titulo as decisdes que pde
termo aos procedimentos de gestdo urbanistica:
no caso do licenciamento e da autorizacao, o
alvara; no caso das comunicagdes prévias, o recibo
da comunicacado, juntamente com o comprovativo
da admissao (neste caso, apenas se nao ocorrer
a situacao prevista no n.° 2 do artigo 36.°-A).%
No caso dos loteamentos que figuem sujeitos
ao procedimento de comunicacdo prévia, é este
titulo que deve ser levado ao registo, sendo,
assim, essencial, para que este desempenhe cabal
e satisfatoriamente a sua funcao publicizante,
gue do mesmo constem todos os elementos
enunciados no artigo 77.° n.° 1. De forma a
garantir gue assim seja, exige o legislador que
as especificacdes previstas para o alvara de
loteamento sejam identificadas na apresentacao
do pedido a sujeitar a comunicagdo prévia. Mais,
também aqui deve ter aplicagdo o disposto no
n.° 3 deste normativo — vinculatividade de todos
pelas condicBes do loteamento “admitido”, o que
é previsto, ainda que de forma enviesada, no n.° 1
do artigo 35.°%).

No caso do loteamento com obras de urbanizacdo,
estdo em causa duas operacfes urbanisticas
distintas, cada uma sujeita ao respectivo acto
de controlo. Embora estejam em causa duas

operagdes urbanisticas distintas, as mesmas,
por se encontrarem directamente relacionadas,
sempre foram objecto de um Unico titulo (o
alvara).

Esta ordem de coisas muda agora, ja que embora
0s loteamentos se encontrem sujeitos, em regra,
a licenciamento, acto que é titulado por alvara, as
respectivas obras de urbanizacao estdo sujeitas a
comunicagdo prévia, cujo titulo ndo é aquele.

Ora, a este prop6sito, nao obstante o n.° 3 do
artigo 76.° do RJUE se refira a autorizacao em vez
de admissdo da comunicacdo prévia das obras de
urbanizacdo, consideramos continuarem ambos
0s actos a ser objecto de um dnico titulo, que é o
correspondente ao do acto mais solene (o alvara).
E este o sentido do n.° 3 do artigo 76.%: no caso de
operacao de loteamento que exija a realizacdo de
obras de urbanizacdo, é emitido um Unico alvarg,
gue deve ser requerido no prazo de um ano a contar
da admissao da comunicacdo prévia das obras de
urbanizacao.

Pode, porém, a operacdo de loteamento, quando
tenha sido antecedida de informacdo prévia
favoravel emitida nos termos do n.° 2 do artigo
14.°, estar sujeita a comunicacgdo prévia, situacdo
emgueteremosaadmissdodacomunicacdo prévia
do loteamento e a admissao da comunicagdo
prévia das respectivas obras de urbanizacdo. Ora
neste caso, e como se pode facilmente concluir,
nao podera ser emitido um Udnico alvara, pelo
simples facto de que nenhum daqueles actos o
tem por titulo. Neste caso, terao de ser emitidos
titulos separados referentes a cada uma daguelas
operagdes urbanisticas: o recibo de entrega e o
recibo da admissdao da comunicacdo prévia da
operacdo de loteamento e o recibo de entrega
e o recibo da admissdo da comunicacdo prévia
das obras de urbanizacdo. Note-se, porém que
em causa esta uma operagdo de transformacao

2 Na auséncia ou na inoperancia do sistema informatico, dispde a Portaria n.° 216-A/2008, de 3 de Marco, que a informacao de nao rejeicao
e de admissao de comunicagao prévia é efectuada através da emissao de certidao independente de despacho a emitir nos termos do artigo

63.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

A disponibilizacdo no sistema informatico de tal admissao ou a emissao de um comprovativo em formato de papel nos termos do disposto
nesta portaria correspondem a actos meramente certificativos. Pelo que, se nao for emitido o titulo, tera o interessado de intimar a
Administracdo a emissao do mesmo, nos termos do artigo 104.° e ss. do CPTA, de acordo com o processo urgente de intimagao para
prestacao de informagdes, consulta de documentos e passagem de certiddes.

A existéncia deste titulo nao é, porém, condicao de eficacia, pelo que o interessado podera realizar a operacao urbanistica ainda que o
mesmo nao tenha sido “emitido”, desde que proceda ao pagamento das taxas. Ainda assim, o titulo da comunicacao prévia tem relevo no
gue se refere ao desencadeamento de efeitos registais e notariais, devendo ser objecto de indicagdo nos negécios juridicos (artigo 49.°) e

na publicidade a alienacdo (artigo 52.°).

2 Com efeito, este artigo refere-se a apresentacdo do pedido e os efeitos vinculativos aqui referidos apenas ocorrem ap6és a admissao do mesmo.
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fundiaria (loteamento) gue tera de ser levada a
registo, colocando-se a questdo de saber qual o
titulo que devera ser utilizado para o efeito. Como
referimos esse titulo sempre foi um alvara de
loteamento com obras de urbanizacao, sendo certo
gue aobtencdo deste titulo apenas era conseguido
depois de entregue e decididas as respectivas
obras de urbanizacdo. Este aspecto é relevante na
medidaemque,aindaquedecididofavoravelmente
0 loteamento, este caduca se o procedimento
tendente a apreciar as obras de urbanizacao ndo
for iniciado num determinado prazo, sendo gue a
emissdo do alvara (nico neste caso é a garantia de
gue o interessado ndo ira registar um loteamento
gue possa vir depois a caducar por auséncia de
entrega dos projectos das obras de urbanizacao.
Mas, como controlar este facto agora, em que
nao havera um titulo Gnico a ser emitido apenas
no final dos procedimentos tendentes a cada
um dagueles actos administrativos? Na nossa
Optica, tratando-se de um loteamento com obras
de urbanizacdo, aquele apenas deve ser objecto
de registo ap6s a comunicacdo prévia destas ter
sido admitida. O que significa que deve resultar
claramente do titulo da admissao da comunicacgdo
prévia do loteamento que este tem obras de
urbanizacao, devendo neste caso o conservador
exigir que lhe seja exibido, para efeitos do registo,
também o titulo da admissao da comunicacgdo
prévia daquelas.

2.4.2. Cedéncias no ambito dos loteamentos
urbanos

Uma das novidades constantes da presente
alteracdo diz respeito ao regime das cedéncias,
na medida em que, de uma leitura integrada dos
varios n.os constantes do artigo 44.°, resulta
agora que as mesmas tanto podem ser feitas para
0 dominio publico como para o dominio privado
do municipio. Para o dominio publico municipal
terdo de ser cedidas as parcelas gue, nos termos
da lei ou da proposta de loteamento, ai devam
ser integradas por pressuporem uma utilizacao
genérica e aberta por toda a comunidade. Caso tal
nao ocorra, as cedéncias poderao ser feitas para o
dominio privado municipal.

No caso de a operacgdo de loteamento se encontrar
sujeita a comunicacao prévia, a integracdao das
parcelas cedidas no dominio municipal sera
efectuada através de instrumento préprio a
realizar por notario privativo da camara, devendo
esta definir, no momento da sua recepcao, quais
as que integram o dominio publico e o dominio
privado.

Esta possibilidade de cedéncias para o dominio
privado municipal ndo se traduz, contudo, ao
contrario do gue se poderia pensar, numa maior
flexibilidade de uso das parcelas em causa, na
medida em gque as mesmas continuam afectas ao
fim para elas definido, havendo reversao guando
tal ndo suceda (n.° 1do artigo 45.°)

Ainda a este propdsito, surge-nos uma das mais
relevantes novidades decorrentes da Lei n.°
60/2007equendopodemosdeixarde aplaudir, que
é a possibilidade de os encargos tradicionalmente
exigidos no ambito exclusivo dos loteamentos
urbanos — cedéncias e compensacdes — poderem
ser agora impostos a todas as outras operagdes
urbanisticas desde que as mesmas sejam
consideradas de impacte urbanistico relevante em
regulamento municipal.

Esta admissdo vai, assim, mais longe do que a
constante nos n.°s 5 e 6 do artigo 57.°, aplicavel
apenas a construcdo de edificios contiguos e
funcionalmente ligados entre si e das operacdes
guer contemplem a criacdo de areas de circulagdo
viaria e pedonal, espacos verdes e equipamentos
de uso privativo, previsdo vocacionada para o0s
conjuntos imobiliarios sujeitos a propriedade
horizontal nos termos do Cadigo Civil e que, por
natureza, ndo admitem, no interior do conjunto
imobiliario, cedéncias para o dominio publico.
Assim, enguanto nesta situacdo apenas poderiam
ser exigidas compensac0es, nas situacbes que 0s
regulamentos municipais classifiguem como de
relevante impacte urbanistico poderao serexigidas
também cedéncias. Comeste novoregime, passam
a ter enquadramento juridico algumas previsodes
constantes de varios regulamentos municipais
gue consideram ter impacte semelhante a um
loteamento, para efeitos de aplicacdo do regime
constante do artigo 57.° n.°s 5 e 6, edificios
isolados.?

2 Embora esta seja uma opcdo perfeitamente justificada — confirmada, precisamente, com a adicao, ao artigo 44.°, de um novo n.° 5 —
davidas havia se a norma legal habilitante (os referidos n.°s do artigo 57.°) a permitia.
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2.4.3. As caducidades

Relevo assume ainda o facto de o legislador
harmonizar o regime das caducidades urbanisticas
uma vez que prevé gue todas elas apenas operem
mediante prévia declaracdo da administracao
nesse sentido, antecedida de audiéncia dos
interessados.

Assim, prevé-se que no ambito dos procedimentos
de licenciamento de obras de edificacdo, a falta
de entrega dos projectos de engenharia das
especialidades dentro do prazo de seis meses a
contar da notificacao da aprovacao do projecto
de arquitectura (ou respectiva prorrogacao)
determina a suspensao do procedimento pelo
prazo maximo de seis meses, findo o qual “é
declarada a caducidade apds audiéncia prévia dos
interessados”.

Por sua vez, nos termos do n.° 3 do artigo 71.°,
todas as caducidades previstas neste artigo “sdo
declaradas pela Camara Municipal mediante
audiéncia prévia dos interessados”. Por esclarecer
fica apenas a questao de saber se em todas estas
situacbes a referida declaragdao tem caracter
constitutivo ou se, pelo menos na primeira
delas tem uma eficacia meramente declarativa,
tendente a confirmar o simples decurso do prazo.

2.4.4. Regime especial de nulidade

Verdadeira novidade em termos juridicos é a
previsdo de um regime misto para a nulidade
dos actos administrativos de gestdo urbanistica
traduzida numa limitacdo temporal para
a respectiva declaragdo administrativa ou
interposicao da competente accao.

Determina, de facto, o n.° 4 do artigo 69.°, que
a declaracao administrativa da nulidade do acto
pelo 6rgdo que o praticou caduca no prazo de 10
anos, caducando igualmente o direito de propor a
accdo prevista no n.° 1 do artigo 69.° — isto €, a
accdo interposta pelo Ministério Publico — se os
factos que determinaram a respectiva nulidade
nao forem participados aquele nesse prazo.
Considerando as criticas e as dificuldades que a
estrita aplicacao do regime geral das nulidades
implica neste dominio, compreende-se que o
legislador tenha procurado adaptar aquele regime
por forma a alcancar um equilibrio entre os
diversos interesses que se jogam neste dominio,
designadamente o equilibrio entre a realizacdo do
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interesse publico da restauracao da legalidade,
de um lado, e, do outro lado, a estabilidade das
situagbes juridicas e a proteccdo da confianca
associada aos direitos e interesses dos
particulares. Neste sentido, a limitacdao temporal
para a declaracdo de nulidades urbanisticas é
a resposta do legislador a solicitacao feita pela
doutrina de uma especial consideracao de efeitos
de factos consolidados, resultantes dos actos
urbanisticos nulos, situacdo que convoca outros
interesses, publicos ou privados, que se entende
deverem prevalecer sobre o interesse dalegalidade
subjacente ao regime especialmente gravoso da
nulidade.

Acontece, no entanto, que o legislador nao foi feliz
na férmula encontrada. Numa apreciacao genérica
salienta-se que continua a privilegiar-se o factor
tempo, estabelecendo-se uma limitacao temporal
para a declaracdo de nulidade pela Administracdo,
bem como para os factos serem comunicados ao
Ministério Pdblico, sem se ter em atengdo outros
aspectos relevantes, em especial as diferentes
causas de nulidade, as diferengas tipicas na
composicao dos interesses em jogo, a boa ou ma
fé dos particulares, etc., que recomendariam a
adopcao de um regime mais flexivel.

Ao que acresce gue a redaccdo do preceito suscita
dificuldades que podem tornar problematico o seu
alcance pratico.

Com efeito, anormaapontano sentido de o regime
nela previsto apenas valer para a declaracdo de
nulidade emanada pelo proprio 6rgdo que emitiu
0 acto ou deliberacdo e para a ac¢do de declaragdo
de nulidade interposta pelo Ministério Publico, o
gue se apresenta como uma solugao altamente
limitada.

A norma em causa, atentos os principios da
aplicacao da lei no tempo (artigo 12.° do Cédigo
Civil) aplica-se nao apenas a actos ja praticados
apos a sua entrada em vigor, mas também a
actos praticados antes desta data, mas, quanto
as estes, o prazo de caducidade de 10 anos nela
referidos apenas se contam a partir do inicio de
vigéncia daqguele diploma (por em causa estar
uma lei nova que vem estabelecer pela primeira
vez um prazo)”.

Esta afigura-se a interpretagao mais consentanea
com os canones de hermenéutica juridica embora
se reconheca que o recurso ao direito transitério
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teria resolvido com mais rigor e certeza juridica
a situacdo. Realce-se, porém, gue interpretada
desta forma a norma tem um alcance muito mais
limitado do que poderia ter, deixando por resolver
situacbes em que sejustificaria alguma modelacao
dos efeitos da declaracao de nulidade. Pensamos,
pois, que neste aspecto o legislador ficou muito
aquém daquilo gue dele seria de esperar.

2.4.5. Intervencao supletiva da comissao

de coordenacio e desenvolvimento regional
Particulares reservas nos suscita o disposto no
artigo 108.°-A, designadamente em termos da
respectiva constitucionalidade. Determina esta
disposicdo que as CCDRs podem determinar
medidas de tutela de legalidade (embargos,
demoli¢des ou reposicao do terrenos) em relacao
a guaisquer operacdes urbanisticas desconformes
com planos municipais ou planos especiais
de ordenamento do territdrio, sempre que as
referidas medidas ndo se encontrem devidamente
asseguradas pelos municipios.

Esta norma tera de ser interpretada de forma
restritiva de modo a evitar que esta intervencao
— de um 6rgdo, ainda que local, da Administracao
do Estado na gestdo de questdes eminentemente
locais — possa ser entendida como uma tutela
substitutiva. E esta leitura restritiva tera de
ser feita quer no gue concerne aos poderes de
determinar medidas de tutela de legalidade, quer
no gue diz respeito aos poderes de fiscalizagao,
para os guais este artigco remete. Com efeito, e
a este propoésito, 0os nossos tribunais decidiram
ja ndo contrariar a Constituicdo a atribuicao, ao
Ministro competente, do poder de ordenar a
demolicao de edificios®, mas no pressuposto de
este poder apenas ser exercido quando em causa
estejam interesses publicos mais amplos que os
meramente locais.

Os problemas colocam-se, assim, no que a
presente norma diz respeito, no gue concerne
a desconformidade das operacbes urbanisticas
com os planos municipais de ordenamento do
territdrio, pois esta circunstancia apenas conferira
os referidos poderes a CCDR sem qualquer

contradicao com a Constituicao quando em causa
esteja, ainda assim, a violagdo de importantes
interesses regionais ou nacionais, integrados nos
planos de ordem nacional. []

*  Efectivamente, determinava o n.° 2 do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 445/91 que “sempre que, em caso de violacdo de instrumento de
planeamento territorial, se verifiquem razées de reconhecido interesse ptblico, o Ministro do Planeamento e da Administragao do Territdrio
pode ordenar a demolicao da obra e ou a reposicao do terreno, notificando previamente a cdmara municipal para actuar em conformidade”.
As referidas razdes de interesse publico teriam de ser de ordem supra local para justificar uma intervencao deste tipo.
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Tiago Tibircio
Jurista

Legislacao
sobre este numero

1. Areas Metropolitanas, Comunidades Intermunicipais e o “sistema NUT”

Lei n.° 46/2008, de 27 de Agosto - Estabelece o regime juridico das areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto

Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto - Estabelece o regime juridico do associativismo municipal,
revogando as Leis n.os 10/2003 e 11/2003, de 13 de Maio

Resolucdon.®° 34/86 de 5 de Maio do PCM DR.IS de 05.05.1986, n.° 102 - Estabelece os niveis |, Il
Il da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)

Decreto-Lei n.° 46/89 de 15 de Fevereiro - Estabelece as matrizes de delimitacao geogréﬁca da
Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS); Decreto-Lei n.° 163/99 de
13 de Maio - Altera os anexos Il e IV ao Decreto Lei 46/89, de 15 de Fevereiro, por forma a incluir os
municipios de Odivelas, Trofa e Vizela nas matrizes de delimitacao geografica da Nomenclatura
das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)

Decreto-Lei n.° 317/99 de 11 de Agosto - Altera o Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de Fevereiro, que
estabeleceu a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)
Decreto-Lein.° 244/2002 de 5 de Novembro - Altera os artigos 1.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 46/89,
de 15 de Fevereirg, que estabelece as matrizes de delimitacao geografica da Nomenclatura de
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)

Regulamento (CE) n° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003,
cujos anexos sao alterados pelo Regulamento (CE) n° 105/2007 da Comissao, de 1de Fevereiro
Decreto-Lei n.° 68/2008, de 14 de Abril - Estabelece a definicdo das unidades territariais para
efeitos de organizagao territorial das associagdes de municipios e areas metropolitanas, para a
participacdo em estruturas administrativas do Estado e nas estruturas de governagao do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN)

2. Simplex Autarguico

Mais informaces em http://www.simplex.pt/autarquico/00_index.html

3. Os municipios e a gestdo do QREN

Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro de 2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de
22 de Abril de 2008

Deliberacao relativa as orientacdes para a contratualizacdo com subvencao global (aprovada
pela Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais em 13/03/2008) - Orientac6es para
a contratualizacdo com subvencdo global entre as autoridades de gestao dos PO Regionais e as
associag6es de municipios baseadas em NUTS Ill. Disponivel em http://www.gren.pt/download.
php?id=614

4. Novo Regime de Licenciamento da Actividade Industrial

Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de Outubro - Aprova o regime de exercicio da actividade
industrial (REAI), rectificada pela Declaracao de Rectificacao n.° 77-A/2008 , de 26 de Dezembro
e Declaracao de Rectificagao n.® 15/2009 , de 10 de Fevereiro

5. Novo Regime do Licenciamento Comercial

Decreto-Lei n.° 21/2009, de 19 de Janeiro de 2009
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6. Novo regime das Areas de Localizacdo Empresarial

Decreto-Lei n.° 72/2009, de 31 de Marco de 2009

7. Novo Regime dos Empreendimentos Turisticos

Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Marco, rectificado pela Declaragao de Rectificacdo n® 25/2008,
de 6 de Maio de 2008

Portaria n° 358/2009, de 6 de Abril - Estabelece os requisitos dos equipamentos de uso comum
dos empreendimentos turisticos

Portarian®261/2009, de 12 de Marco - Define os critérios e procedimentos para o reconhecimento,
pelo Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, |. P, de empreendimentos de
turismo de natureza

Portaria n° 1320/2008, de 17 de Novembro - Estabelece os requisitos especificos de instalacao,
classificacao e funcionamento dos pargues de campismo e de caravanismao

Declaragdo de Rectificacdo n°® 45/2008 - Rectifica a Portaria n.° 517/2008, de 25 de Junho, que
estabelece os requisitos minimos a observar pelos estabelecimentos de alojamento local
Portaria n°® 937/2008, de 20 de Agosto - Estabelece os requisitos minimos a observar pelos
estabelecimentos de turismo de habitacdo e de turismo no espaco rural

Portaria n® 896/2008, de 18 de Agosto - Altera a Portaria n.° 1288/2005, de 15 de Dezembro,
gue aprova o modelo, edicao, preco, fornecimento e distribuicao do livro de reclamacdes

Portaria n.° 518/2008, de 25 de Junho - Estabelece os elementos instrutores dos pedidos de
realizacdo de operacgdes urbanisticas relativos a empreendimentos turisticos

Portaria n° 517/2008, de 25 de Junho - Estabelece os requisitos minimos a observar pelos
estabelecimentos de alojamento local

Portaria n° 327/2008, de 28 de Abril - Aprova os requisitos dos Estabelecimentos Hoteleiros,
Aldeamentos Turisticos e Apartamentos Turisticos

Decreto-Lei n°® 39/2008, de 07 de Margo - Aprova o regime juridico da instalagao, exploracao e
funcionamento dos empreendimentos turisticos

8. Novas entidades regionais de turismo

Decreto-Lei n.° 67/2008 de 10 de Abril

Portaria n®1039/2008, de 15 de Setembro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Porto
e Norte de Portugal

Portaria 1037/2008, de 15 de Setembro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Centro

de Portugal

Portaria n® 940/2008, de 21 de Agosto - Estatutos da Entidade Regional de Turismo de Lisboa e
Vale do Tejo

Portaria n° 1038/2008, de 15 de Setembro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do
Alentejo

Portaria n° 936/2008, de 20 de Agosto - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Algarve
Portaria n®1150/2008, de 13 de Outubro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Pélo de
Desenvolvimento Turistico do Douro

Portaria n®1154/2008, de 13 de Outubro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Pélo de
Desenvolvimento Turistico da Serra da Estrela

Portarian®1152/2008, de 13 de Outubro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Pélo de
Desenvolvimento Turistico de Leiria-Fatima

Portarian®1153/2008, de 13 de Outubro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Pélo de
Desenvolvimento Turistico do Oeste

Portarian®1163/2008, de 15 de Outubro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Pélo de
Desenvolvimento Turistico do Litoral Alentejano
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« Portaria n®1151/2008, de 13 de Outubro - Estatutos da Entidade Regional de Turismo do Pélo de
Desenvolvimento Turistico do Alqueva

9. Regime legal dos PMOT e o regime dos PROT

10.

1.

12.

« Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo DL n°. 316/2007, de 19 de Setembro
(republicacdo integral), rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n°. 104/2007, de 6 de
Setembro

» Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro - Procede a sexta alteracdao ao Decreto-Lei n°.
380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial

» Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro - Regula a constituicdo, a composicdo e o
funcionamento da comissao de acompanhamento da elaboragdo e da revisao do plano director
municipal

« Portaria n.° 137/2005, de 2 de Fevereiro - Fixa 0s demais elementos que devem acompanhar os
planos especiais de ordenamento do territério

« Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro - Fixa 0s demais elementos que devem acompanhar os
planos municipais de ordenamento do territério

Regime de Avaliacdo de Impacte Ambiental de projectos

« Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
197/2005, de 8 de Novembro bem como pela Declaracao de Rectificacdo n.° 2/2006, de 6 de
Janeiro

« Portaria n.? 330/2001, de 2 de Abril - Fixa as normas técnicas para a elaboragao da Definicao de
Ambito e do Estudo de Impacte Ambiental

« Despacho n.° 11 874/2001, de 5 de Junho - Define as aplicacdes informaticas dos ficheiros a
serem disponibilizados pelos proponentes

» Portarian.® 1257/2005, de 7 de Setembro - Actualiza os valores das taxas a cobrar no ambito do
processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental

Regime da Avaliacdo Ambiental Estratégica de Planos e Programas
» Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho
» Directivan.° 2001/42/CE, de 27 de Junho
» Directiva n.° 2003/35/CE, de 26 de Maio

Regime legal da Urbanizacao e Edificacao

* Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, alterado pela Lei n°. 60/2007, de 4 de Setembro
(republicacao integral).

» Portarian.? 216-A/2008, de 3 de Marco - Regulamenta o funcionamento do sistema informatico
previstonon.® 2 do artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redacgdo da Lei
n.° 60/2007, de 4 de Setembro

* Portarian.®° 216-B/2008, de 3 de Marco - Fixa os parametros para o dimensionamento das areas
destinadas a espacos verdes e de utilizacao colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos de
utilizacdo colectiva nas operac6es de loteamento

* Portarian.® 216-C/2008, de 3 de Marco - Aprova os modelos do aviso de pedido de licenciamento
de operacbes urbanisticas, do aviso de apresentacdo de comunicacdo prévia de operacfes
urbanisticas e do aviso de pedido de parecer prévio ou de autorizacdo de operacdes urbanisticas
promovidas pela Administracdo Pdblica

+ Portaria n.° 216-D/2008, de 3 de Marco - Aprova os modelos de alvaras de licenciamento de
operagdes urbanisticas
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Portaria n.° 216-E/2008, de 3 de Marco - Elementos que devem instruir os pedidos de emissao
dos alvaras de licenca ou autorizacdo de utilizagdo das diversas operacdes urbanisticas.

Portaria n.° 216-F/2008, de 3 de Marco - Aprova 0s modelos de aviso a fixar pelo titular de alvara
de licenciamento de operagdes urbanisticas e pelo titular de operacfes urbanisticas objecto de
comunicagdo prévia e a publicar pelas entidades promotoras de operacgdo urbanisticas

Portaria n.° 232/2008, de 11 de Marco - Determina quais os elementos que devem instruir os
pedidos de informacao prévia, de licenciamento e de autorizagao referentes a todos os tipos de
operacdes urbanisticas
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